PREFEITURA DE

TERMO DE JUNTADA DE RECURSOS - 5537

Pelo presente, junto aos autos do PROCESSO LICITATORIO n.° 558/20263 / alldade

PREGAO ELETRONICO n.° 053/2026, os RECURSOS, apresentado pela(s) partlcxpante(s), parar &

a licitacdo acima identificada.

.

"

Barra do Corda/MA, 22 de julho de 2026.

BRUNO D%M’XI’JJO AKASHI

Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Portaria n.° 548/2025

Prefeitura Municipal de Barra do Corda | CNPJ: 06.769.798/0001-17
Rua Isaac Martins, n.° 297, Centro, Barra do Corda/MA
www.barradocorda.ma.gov.br



@Contego

Securit Lw 2\
Y o)
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAC,‘OES?% PRE;EEITURA

-

MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA/ MA T

PREGAO ELETRONICO 053/2026

CONTEGO CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 35.898.517/0001-24, com sede
na cidade de Barueri-SP, na Rua Alameda Rio Negro N 503 CEP 06.454-000, telefone (047) 4101-0966 opgé&o 5, e-mail
para contato: licitacoes@contego.com.br, inscrigdo estadual n° 159.376.026.113, neste ato representada pelo(a) Sr(a)
RUAN DIEGO BATISTA, inscrito no CPF sob o n° 065.377.699-30, portador do documento de identidade n° 5541964;
vem a presenga de Vossa Exceléncia, vem a presenga de Vossa Exceléncia, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo administrativa que desclassificou aempresa CONTEGO CONSULTORIA LTDA no Item 26 do Pregéo
Eletrénico n° 053/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA, sob o fundamento de suposto
descumprimento do item 13.4.2.1 do Edital, pelas razbes de fato e de direito a sequir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar acerca da tempestividade do presente recurso administrativo, pois com fulcro ao
inciso | do art. 165 da Lei n® 14.133/21, o prazo para apresentagao do presente instrumento é de 3 (trés) dias uteis.

Portanto, resta cabivel e tempestivo o presente instrumento recursal.

Il - DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do Pregé&o Eletronico n° 053/2026, apresentando proposta comercial para o Item

26, a qual se mostrou a mais vantajosa para a Administrag&o.

Apos a fase de lances, o Pregoeiro solicitou 0 encaminhamento da proposta readequada, acompanhada da composi¢éo

\

de custos, visando aferir a exequibilidade do prego ofertado, nos termos do item 13.4.2 do Edital.
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Em atendimento a solicitagdo, a Recorrente encaminhou tempestivamente toda a docum agaa' /d/ICItada

apresentando a composigéo detalhada dos custos que fundamentam sua proposta.

Além da composigéo de custos, a empresa anexou contratos administrativos anteriormente celebrados com outros entes
publicos, contendo valores compativeis com aqueles ofertados no presente certame, demonstrando que 0s pregos
apresentados ndo representam mera estimativa ou oferta artificialmente reduzida, mas refletem valores efetivamente

praticados pela empresa em contratagdes similares.

Apesar disso, a Recorrente foi desclassificada sob o seguinte fundamento:

"Informo que foi solicitada a licitante a apresentagdo da proposta adequada, acompanhada da composigédo de
custos, conforme previsto no edital. Em atendimento & solicitagdo, a empresa CONTEGO CONSULTORIA LTDA
apresentou a composigédo de custos; entretanto, ndo anexou documentos comprobatorios, tais como notas fiscais
ou fatura e outros documentos habeis que comprovem a exequibilidade e a efetiva execugéo dos custos
apresentados, conforme exigido no instrumento convocatério. Dessa forma, a documentagédo apresentada ndo

atende integralmente as exigéncias editalicias."

Observa-se, portanto, que a deciséo recorrida nao concluiu pela inexequibilidade da proposta, tampouco apontou

qualquer inconsisténcia na composigéo de custos apresentada.

Da mesma forma, nao afirmou que os pregos ofertados eram incompativeis com o mercado, /imitando-se a

consignar que determinados documentos ndo acompanharam a composigéo de custos.

Em outras palavras, a desclassificagdo decorreu exclusivamente da auséncia de documentos complementares
destinados & comprovagéo da exequibilidade, e ndo da demonstragéo objetiva de que a proposta seria inexequivel.

Esse aspecto é fundamental.

A Administragdo ja possuia elementos suficientes para concluir pela plausibilidade econémica da proposta, uma vez que
a Recorrente apresentou néo apenas a composigéo de custos, mas também contratos administrativos celebrados em
condigdes semelhantes e com valores compativeis, circunstancia que afastava qualquer presungéo de inviabilidade da

oferta.

Diante desse cenario, eventual insuficiéncia documental poderia ser facilmente sanada mediante simples diligéncia, sem
qualquer modificagéo da proposta apresentada, sem alteragdo do prego ofertado e sem qualquer prejuizo & isonomia

entre os licitantes.

@
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Ao optar pela desclassificagdo imediata, sem oportunizar a complementagdo da docurﬁth@é% a Administragéo
privilegiou o excesso de formalismo em detrimento da finalidade maior do procedimento /icitatério??'"s’é’légéo da proposta

mais vantajosa.

lll- DOS FUNDAMENTOS

A decisdo recorrida merece ser reformada por afrontar os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade, da eficiéncia, do formalismo moderado e, sobretudo, da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, principios estes expressamente consagrados pela Lei n® 14.133/2021.

O proprio objeto do certame demonstra que a finalidade da licitagédo consiste na sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administrag&o.

No presente caso, a Recorrente atendeu a solicitagdo formulada pelo Pregoeiro, apresentando a composigéo
detalhada dos custos e anexando contratos administrativos decorrentes de contratagbes similares, cujos valores s&o
compativeis com aqueles ofertados neste certame. Dessa forma, a exequibilidade da proposta foi efetivamente
demonstrada por meio de documentagéo idbnea e apta a evidenciar que 0s pregos ofertados correspondem a realidade

praticada pela empresa.

A desclassificagdo ndo decorreu da auséncia de demonstragéo da exequibilidade, tampouco da identificagéo de
inconsisténcias na composi¢éo de custos apresentada. O unico fundamento adotado pela Administragéo foi a auséncia
das notas fiscais de entrada previstas no item 13.4.2.1 do edital, apesar de ja constarem dos autos outros documentos

igualmente aptos a evidenciar a viabilidade econémica da proposta.

A decisdo administrativa limitou-se a afirmar que n&o foram anexadas notas fiscais ou outros documentos

comprobatérios previstos no edital.

Trata-se, portanto, de discusséo estritamente documental. A Administragéo reconheceu o encaminhamento da
composigdo de custos e analisou a documentagdo apresentada, entendendo apenas que ela deveria ter sido
acompanhada das notas fiscais previstas no edital. Assim, a controvérsia néo reside na viabilidade econémica da

proposta, mas exclusivamente na forma de comprovagéo exigida para sua demonstragéo.

©
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O item 13.4.2 do Edital dispbe que o Pregoeiro pode determinar a apresentagéo de xdocgngos destinados a
comprovagéo da exequibilidade do prego e da legalidade da proposta, prevendo, no item 13.4. 2.“1;-,q'u / liitante devera

apresentar composigéo de custos acompanhada das notas fiscais de entrada dos ultimos 180 dias.
Entretanto, tal exigéncia possui finalidade meramente comprobatoria.
As notas fiscais n&o integram a proposta comercial, tampouco alteram sua composigdo econémica.

Séo documentos destinados apenas a demonstrar que o0s custos informados refletem a realidade operacional da

empresa.

No caso concreto, a Recorrente apresentou tempestivamente a composigéo de custos, cumprindo a finalidade
principal da exigéncia editalicia. Mais do que isso, anexou contratos administrativos anteriormente executados contendo
valores compativeis com os pregos ofertados neste certame. Esses contratos constituem elementos objetivos aptos a
demonstrar que a empresa efetivamente pratica pregos semelhantes perante outros érgéos publicos, afastando qualquer

presungéo de inviabilidade econdémica da proposta.

Embora os contratos administrativos ndo substituam formalmente as notas fiscais mencionadas no item 13.4.2.1
do edital, eles constituem documentos idéneos que comprovam que a Recorrente pratica, em contratagbes publicas
efetivamente executadas, valores compativeis com aqueles ofertados neste certame. Em conjunto com a composigéo de
custos apresentada, esses documentos ja demonstravam a exequibilidade da proposta, de modo que eventual auséncia
das notas fiscais configurava mera insuficiéncia documental, plenamente passivel de saneamento mediante diligéncia,
sem qualquer alteragdo da proposta, dos pregos ofertados ou da igualdade entre os licitantes.

Nesse contexto, caso permanecesse alguma duvida quanto aos documentos apresentados, a medida
Jjuridicamente adequada seria a realizagdo de diligéncia destinada a complementagdo documental, jamais a

desclassificagéo imediata da licitante.
A propria Lei n° 14.133/2021 prestigia o saneamento dos procedimentos licitatorios.

O artigo 64 autoriza expressamente a realizagéo de diligéncias para complementagéo de informagées relativas
a documentos ja apresentados, desde que destinadas a comprovagéo de fatos existentes & época da abertura do

certame.

O proprio edital reproduz essa diretriz ao estabelecer que, apds a apresentagéo dos documentos, sera admitida
diligéncia para complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados, quando necessaria a apuragéo

\

de fatos preexistentes.
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Da mesma forma, o item 13.6 do instrumento convocatério estabelece que, have\ndé
\
esclarecimentos complementares acerca da exequibilidade da proposta, é facultado ao Pregoeiro-efe!

para que a empresa comprove sua exequibilidade.

A interpretagéo sistematica desses dispositivos conduz a uma unica concluséo: sempre que a documentagéo
apresentada revelar indicios suficientes de exequibilidade, eventual insuficiéncia documental deve ser suprida mediante
diligéncia, especialmente quando inexistir qualquer alteragéo do contetido da proposta.

Foi exatamente isso que deixou de ocorrer.

A Administragéo jamais afirmou que os pregos apresentados eram incompativeis com o mercado.
Jamais demonstrou que os custos informados eram ficticios.

Jamais apontou inconsisténcias na composigéo de custos apresentada.

Jamais concluiu que a proposta era inexequivel.

Limitou-se a reconhecer a auséncia de determinados documentos comprobatorios.

Ora, se o problema identificado consistia exclusivamente na auséncia de documentos destinados a reforgar a
comprovagédo da exequibilidade, bastaria oportunizar & Recorrente sua apresentagéo.

Tal providéncia néo alteraria:

. 0 prego ofertado,

. a composig&o dos custos,

. a proposta comercial;

J a classificagdo das licitantes;
o a competitividade do certame,

nem violaria a isonomia entre os participantes.

Ao contrério, apenas permitiria que a Administragéo confirmasse documentalmente situagéo ja existente antes
da abertura da licitagéo.

E justamente para hipéteses como essa que existe o instituto da diligéncia.
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A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido ha muito reconheée“ que/%enma constitui
instrumento destinado a evitar desclassificagbes decorrentes de falhas meramente formais, deévendo a"Administragéo

privilegiar a obtengdo da proposta mais vantajosa sempre que possivel.

Néo se pode admitir que o excesso de formalismo conduza a eliminagdo da proposta economicamente mais
vantajosa quando a irreqularidade é plenamente sanavel e ndo compromete a lisura do certame. Vejamos a diferenga

dos valores ofertados:

Prestigiar o interesse publico significa privilegiar a competicdo, ampliar a disputa e assegurar que a

Administragdo contrate pelo melhor prego possivel.
Foi exatamente esse interesse publico que deixou de ser observado na decis&o recorrida.

Ao desclassificar a Recorrente sem oportunizar a complementagdo documental, a Administragéo acabou por
sacrificar a proposta mais vantajosa em razéo de uma falha formal perfeitamente sanével, contrariando néo apenas a Lei
n° 14.133/2021, mas também os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade e do formalismo

moderado que regem as contratagdes publicas.

IV - DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL E DO DEVER DE SANEAMENTO DA PROPOSTA EM PRESTIGIO
A SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A deciséo recorrida também se distancia do entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, que
hé muito prestigia o formalismo moderado e a realizagéo de diligéncias como instrumentos voltados a preservagéo da
competitividade e a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo, ao julgar o Acérdao n° 1.211/2021 — Plenario, fixou importante
orientagdo no sentido de que a vedagéo & apresentagéo posterior de documentos néo alcanga aqueles destinados

apenas a comprovar condig&o ja existente a época da realizagéo do certame.

Conforme consignado pelo TCU:
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"Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a incluséo de docqménto tie“deveria constar

originariamente da proposta' (...) deve se restringir ao que o licitante néo dispunha matenialmente no momento da
licitagéo. Caso o documento ausente se refira a condigédo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
e néo foi entregue juntamente com os demais comprovantes {...) por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.”
Prossegue o Tribunal afirmando:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do preexistente a abertura da
sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, cu seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejade (fim)."

(TCU, Acérdao n° 1.211/2021 - Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).
O entendimento acima se aplica integralmente ao presente caso.

A Prefeitura Municipal de Barra do Corda reconheceu expressamente que a Recorrente apresentou a
composigéo de custos solicitada, tendo fundamentado sua desclassificagéo exclusivamente no fato de que "nédo anexou
documentos comprobatorios, tais como notas fiscais ou fatura e outros documentos habeis que comprovem a

exequibilidade e a efetiva execugdo dos custos apresentados”.

Observa-se, portanto, que a Administragdo ndo apontou qualquer inconsisténcia na composi¢éo de custos,

tampouco concluiu pela inexequibilidade da proposta apresentada.

Ao contrério, a Recorrente apresentou, além da composigéo de custos, contratos administrativos provenientes
de contratagées semelhantes, contendo valores compativeis com aqueles ofertados no presente certame, documentos
estes aptos a demonstrar que os pregos apresentados correspondem a valores efetivamente praticados pela empresa

. perante outros érgéos publicos.

Dessa forma, a eventual apresentagé&o das notas fiscais previstas no item 13.4.2.1 do edital representaria mera
complementagéo documental destinada a comprovar fato preexistente, sem qualquer alteragéo da proposta comerciai,
dos pregos ofertados, da composigéo dos custos ou da ordem de classificagéo do certame.

Trata-se exatamente da hipdtese reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido como passivel de saneamento

mediante diligéncia.

No mesmo sentido, o Acérddao n° 1.758/2003 - Plenario reafirma que as normas licitatérias devem ser
interpretadas conforme sua finalidade, repelindo formalismos excessivos que impegam a obtengdo da proposta mais

vantajosa.

\ﬁl"w.‘
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Na oportunidade, consignou o Tribunal: p

"A interpretagdo e aplicagéo das regras nele estabelecidas deve sempre te?bbrmrte‘ 0 éting/'mento das
finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nédo

contribuem para esse desiderato."

E prossegue:

"As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre 0s interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da

contratagéo."
(TCU, Acérdao n°® 1.758/2003 - Plenario).

No presente caso, a apresentagao posterior das notas fiscais néo teria o condéo de modificar a proposta, alterar
0S pregos ofertados ou conferir qualquer vantagem competitiva @& Recorrente. Serviria apenas para complementar a
comprovagédo documental de uma condigéo ja demonstrada pela composigéo de custos e pelos contratos administrativos

apresentados.

Assim, a desclassificagdo imediata da Recorrente, sem a realizagdo de diligéncia para saneamento da
documentagéo, privilegiou o excesso de formalismo em detrimento do interesse publico, contrariando ndo apenas a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, mas também os principios da eficiéncia, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021

V- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, por ser préprio e tempestivo,

b) a reforma da deciséo que desclassificou a CONTEGO CONSULTORIA LTDA no Item 26 do Pregéo Eletrénico
n° 053/2026, porquanto fundada exclusivamente na auséncia de documentos complementares, sem que tenha sido

oportunizada a realizagéo de diligéncia para saneamento da documentagéo,

¢) o reconhecimento de que a composigéo de custos apresentada, aliada aos contratos administrativos de objeto
e valores semelhantes anexados aos autos, ja demonstrava a exequibilidade da proposta, inexistindo qualquer indicio

de inexequibilidade ou de inviabilidade econbmica da oferta;

d) a anulagéo da decisdo recorrida, com a reabertura da fase de anélise da proposta, a fim de que seja
oportunizada a apresentagdo das notas fiscais previstas no item 13.4.2.1 do edital, mediante diligéncia, nos termos do
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art. 64 da Lei n° 14.133/2021, em observéncia aos principios da razoabilidade, da proporcionajida o/fbrma/ismo
moderado e da busca da proposta mais vantajosa; ol

e) ao final, seja reconhecida a plena exequibilidade da proposta da Recorrente e restabelecida sua classificagéo
no certame, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatorio.

Termos em que,

Pede deferimento.
Curitiba/PR, 30 de junho de 2026

RUAN DIEGO | Gient per Rlian 150
BATISTA:0653 saTisTA:06537769930

Dados: 2026.06.30

7769930 16:00:13 -0300

CONTEGQO CONSULTORIA LTDA
Ruan Diego Batista
Sécio Administrador
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Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA i
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Pregao Eletronico n.? 053/2026 | Processo Administrativo n.© 558/2026 P

RECURSO ADMINISTRATIVO

(Art. 165 da Lein.© 14.133/2021)

I. DARECORRENTE

MICRODADOS SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 07.228.857/0001-02, com sede em CRG Area
Branca Barra, S/N, Area Rural, Chalé/MG, CEP 36.985-000, representada por seu sécio-administrador
DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES, portador do CPF n.° 045.364.716-26 e RG n.° 1.102.183
SSP/MG, e-mail: governo@microdados.com.br, telefone: 0800 591 2226 / +55 33 98441-8313, vem,
com fundamento no art. 165 da Lei n.© 14.133/2021 e nas disposigoes do Edital do Pregao Eletrénico
n.©053/2026, interpor tempestivamente o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao que inabilitou a Recorrente no Item 26 do certame acima indicado, pelas razoes de
fato e de direito a seguir expostas.

il. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é cabivel nos termos do art. 165, inciso |, da Lein.® 14.133/2021, que assegura ao
licitante inabilitado o direito de interpor recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de intimagao do ato ou da lavratura da ata.

A decisao de inabilitagéo foi comunicada em 24 de junho de 2026. O presente recurso € interposto
em 25 de junho de 2026, dentro do prazo legal. A Recorrente possui legitimidade ativa, na condigéao
de licitante diretamente afetada pela deciséo, e interesse recursal, por ter sido classificada em 2.°
lugar com proposta de R$ 25,00 por licenga.

I1l. DA SINTESE DOS FATOS

AMICRODADOS SISTEMAS LTDA participou do Pregéo Eletrénico n.© 053/2026, disputando o ltem 26,
cujo objeto é a instalacao de solugéo antivirus por maquina, licenciada pelo periodo minimo de 12
(doze) meses, para 660 (seiscentas e sessenta) maquinas. ARecorrente apresentou proposta no valor
de R$ 25,00 por licenga (total de R$ 16.500,00) e foi classificada em 2.° lugar.

A decisdo de inabilitagdo fundamentou-se na alegada auséncia de documentagao de qualificagao
econdmico-financeira no arquivo PDF consolidado enviado a plataforma, especificamente: (i)
balangos patrimoniais e demonstragdes contdbeis; (i) memorial de calculo dos indices financeiros
ILC, ISG e ILG; e (iii) comprovagao de Capital Social ou Patriménio Liquido.

Todavia, a qualificagdo econdémico-financeira da Microdados existia plenamente antes da sesséo
publica, encontrava-se regularmente autenticada perante a Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais (JUCEMG) e era verificavel por fonte oficial. A auséncia dos documentos no arquivo
consolidado final decorreu exclusivamente de falha operacional no processo de consolidagao

©® 0800592226 [ vendas@microdados.com.br 7 @ www.microdados.com.br
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documental, sendo que os documentos constavam do acervo registrado na platafor mas/ néo
foram inseridos no PDF enviado, situacdo que ndo reflete, em qualquer medida,7dgficiéncia
patrimonial ou incapacidade econdmico-financeira da Recorrente. S

IV. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA EFETIVAMENTE EXISTENTE

A Microdados detém documentacao contabil completa, regular e anterior a decisao de inabilitagéo,
conforme demonstrado a seguir.

IV.1. Balango Patrimonial e DRE: Exercicio 2025 (Livro Diario n.° 3)

O Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2025 foi registrado na JUCEMG sob o protocolo n.°
26/292.612-1, com autenticagdo em 21 de maio de 2026, portanto anterior a data do certame
(16/06/2026) e a apresentagao da proposta (19/06/2026). O documento € publicamente verificavel no
portal da JUCEMG e apresenta os seguintes indicadores:

Indicador Valor apurado Referéncia documental
Ativo Total R$41.231,09 Balango Patrimonial 31/12/2025
Patriménio Liquido R$41.231,09 Balango Patrimonial 31/12/2025
Receita operacional 2025 R$ 282.025,51 DRE01/01/2025 a 31/12/2025
Lucro liquido 2025 R$ 31.708,65 DRE01/01/2025a 31/12/2025
Passivo Circulante R$ 0,00 Ausénciade endividamento registrado

Passivo Nao Circulante R$ 0,00 Ausénciade endividamento registrado

O Patrimonio Liquido de R$ 41.231,09 corresponde a aproximadamente 309,74% do patamar minimo
dereferénciaparaoltem 26 (10% de R$ 133.115,40 =R$ 13.311,54), superando amplamente o critério
patrimonial editalicio.

IV.2. Balango Patrimonial e DRE: Exercicio 2024 (Livro Diario n.° 2)

O Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2024 foi registrado na JUCEMG sob o protocolo n.°
25/327.633-1, com autenticagdo em 21 de maio de 2025. O documento inclui DRE, Balancete
Analitico, Plano de Contas e Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Indicador Valor apurado

Ativo Total / Patriménio Liquido R$9.522,44
Capital Social integralizado R$ 10.000,00
Passivo Circulante R$ 0,00

Passivo Nao Circulante R$ 0,00

IV.3. Memorial de indices Financeiros Revisado

A Recorrente elaborou Memorial de indices Financeiros contemplando os exercicios de 2024 e 2025,
com base nos balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis regularmente registrados e
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autenticados perante a JUCEMG. O memorial € documento explicativo e orgamzacuonaL
demonstrar matematicamente informagdes contabeis ja existentes, sem criar, congng; 30
habilitacdo. Demonstra auséncia de passivo exigivel, inexisténcia de denommadornqs for LY
indices, o que evidencia auséncia de endividamento e néao deficiéncia patnmomal além de
Patrimonio Liguido superior ao minimo editalicio.

Todos os documentos mencionados preexistiam a sessdo publica, eram verificaveis nos portais
oficiais da JUCEMG e demonstravam situagao econdmico-financeiraidénea e superior aos requisitos
minimos do Edital.

V. DA FALHA FORMAL SANAVEL E DO CABIMENTO DA DILIGENCIA SANEADORA

Com a devida vénia, a hipotese dos autos configura situagao tipica de falha formal sanavel,
plenamente amparada pelo art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniéo.

O art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 autoriza expressamente o agente de contratagdo a promover
diligéncias para verificar ou complementar informagdes relativas a habilitagédo, especialmente
guando destinadas a confirmar situacao fatica e documental preexistente. No caso concreto, séo
elementos determinantes:

(a) Os balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis ja existiam e estavam registrados na
JUCEMG antes da sessao, sendo publicamente verificaveis;

(b) O Memorial de indices Financeiros foi elaborado em 19 de junho de 2026 com base em
balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis preexistentes, registrados e autenticados
perante a JUCEMG. Trata-se de documento explicativo e organizacional, destinado a
demonstrar matematicamente informacgoes contabeis ja existentes, sem criar condigao nova
de habilitagéo;

(c) A qualificagao econdmico-financeira da Recorrente € objetivamente aferivel por documentos
publicos, autenticados e verificaveis nos portais oficiais;

(d) A auséncia dos documentos no arquivo consolidado decorreu de falha operacional no
processo de selecdo e consolidagdo documental. A folha de auditoria da plataforma
GovCore, codigo MQLOUUDY-5NYYZP, evidencia que as exigéncias econdmico-financeiras
foram identificadas no checklist como pendentes no fluxo de montagem do arquivo,
corroborando que a falha foi operacional e documental, e ndo material, patrimonial ou
financeira;

(e) A diligéncia nédo alteraria proposta, prego, objeto, classificagdo ou qualquer elemento
competitivo do certame.

Assim, a diligéncia saneadora nao se destina a criar condigdo nova ou a suprir qualificagéo
inexistente. Destina-se, exclusivamente, a confirmar situagao patrimonial ja existente, devidamente
documentada e verificavel, sendo esse, precisamente, o objetivo do instituto previsto no art. 64 da
Lein.©14.133/2021.

V1. DA AUSENCIA DE VIOLAGAO A ISONOMIA

A Recorrente compreende a relevancia do principio da isonomia e nao pretende sua mitigagéo.
Demonstra, todavia, que a diligéncia saneadora, no presente caso, ndo o viola. O principio da
isonomia é violado quando a Administragdo concede vantagem a um licitante em detrimento dos

©® 08005912226 [ vendas@microdados.com.br ; @WWW.miCYOdadOS‘COT‘ﬂ.bf
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demais. Isso ndo ocorre quando a diligéncia tem por finalidade verificar condigdo qd,g%»(?f jé existia a
época da sessao; (ii) era verificavel em fonte publica oficial; (iii) nao altera prego, propost"‘f/ ijeto
ofertado; (iv) ndo cria condicdo patrimonial nova; e (v) ndo modifica a classi qu,va*p ou a
competitividade entre os participantes. 4 : /

A habilitagcdo econémico-financeira verifica a capacidade da empresa, nédo a cd‘mbetitividade da
proposta. Sua comprovagado posterior, em situagdo na qual a condigao ja existia, nao cria
desequilibrio entre os licitantes, pois nao ha qualquer proposta a ser reformulada ou vantagem
competitiva a ser obtida.

Vil. DA VANTAJOSIDADE E DO IMPACTO ECONOMICO AO MUNICIPIO

A Recorrente nao pretende sobrepor interesse particular ao interesse publico. Ao contrario, busca
permitir que a Administracdo avalie, com seguranga juridica, documentagdo preexistente e
verificavel, cuja anélise pode preservar proposta significativamente mais vantajosa ao Municipio.

Quadro 1: Classificagao Final do Item 26

5.0 J. R. OLIVEIRA SANTOS JUNIOR LTDA R$ 201,69 Classificado

Quadro 2: Impacto Econémico Comparativo (660 licengas)

' Posicao Empresa Valor Situacao %
unitario %

g

1.0 CONTEGO CONSULTORIA LTDA R$ 24,90 Inabilitada g é
B2

2.° MICRODADQS SISTEMAS LTDA R$ 25,00 Inabilitada (Recorrente) § 3
3.° J.G.M. DA SILVA & CIA. LTDA R$ 65,48 Arrematante % é
22

3%

4.0 Nilson Rafael Pereira R$ 150,00 Classificado ff 7;
2€E

3

g

Cenario Valor unitario Qtd. Valor total contratado

licencas

Contratagdo com MICRODADOS R$ 25,00 660 R$ 16.500,00
(recorrente)

Contratagao com arrematante R$ 65,48 660 R$ 43.216,80
atual

Diferenca: economia potencial ao R$ 40,48 660 R$ 26.716,80

erario

© 08005912226 [ vendas@microdados.com.br ; @WWW-miCVOdadOS‘COT’“»br (U ))
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PREGAO ELETRONICO N.® 053/2026 — ITEM 26 | Analise de Vantajosidade

Comparacao de Propostas - ltem 26
(R$ por licenca)

Rs 201.69

g - ™ R
200 RS 16,500,00

. RS 150.00
150 -
Economia potencial
a0 erario:

100 -

R$ 65.48

i )
50 o i
A

r% 25,00

Arrematante atual
{JG.M. DA SID

RS 43.216,80
/% 24.90

40000 50000 50000
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10000
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Figura 1: Comparac¢do de propostas e impacto econdmico ao erario municipal. Pregao Eletronico n.° 053/2026, item 26.

A reforma da decisdo de inabilitagdo, mediante diligéncia saneadora, nao representa favorecimento
particular, mas preservagéao do interesse publico, na medida em que permite a Administragao avaliar
documentagéao preexistente, regular e verificavel, mantendo no certame proposta economicamente
mais vantajosa e sem prejuizo aisonomia. A manutengéo da inabilitagdo pode conduzir a contratacao
por valor R$ 26.716,80 superior ao ofertado pela Recorrente, onerando desnecessariamente o erdrio
municipal.

Vill. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A orientacao jurisprudencial do TCU é consolidada no sentido de que falhas formais de apresentagéo
documental, quando referentes a condigdo preexistente a sessdo publica, sdo sanaveis por
diligéncia, sem violagéo a isonomia.

Acordao Tese aplicavel ao caso

Documento #029923a8-a8f4-4fae-839d-c3d760cd13ca

Acordao 1211/2021-TCU-
Plenario Rel.: Min.
Walton Alencar Rodrigues

Acordao 988/2022-TCU-
Plenario Rel.: Min.
Antonio Anastasia

Acoérdao 357/2015-TCU-
Plenario Rel.: Min. Bruno
Dantas

Acoérdao 966/2022-TCU-
Plenario Rel.: Min.
Benjamin Zymler

®© 0800 5912226

R vendas@microdados.com.br

Avedacao a inclusdo de documento novo nédo alcanga documento
destinado a comprovar condigdo preexistente a abertura da
sessao publica, que nao foi entregue por equivoco ou falha. O
pregoeiro deve solicita-lo e avalia-lo, sem violagao a isonomia.
Aplicével ao art. 64 da Lei n.© 14.133/2021.

Na falta de documento relativo a habilitagdo que retrate condi¢éo
preexistente, o pregoeiro deve conceder prazo razoavel para
saneamento, em respeito ao formalismo moderado e a
razoabilidade. O formalismo exacerbado gera inabilitagao
indevida, contraria ao melhor resultado para a Administragao.

A Administragao deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo. A habilitagéo é instrumento de verificagéo de
capacidade, ndo fim em si mesma.

Caso especifico de ndo apresentacéo de balango patrimenial em
pregéo eletronico regido pela Lei n.© 14.133/2021: 0 TCU
consignou que a inabilitagao contrariou o art. 64 da Lei, poiso
documento poderia ter sido solicitado por diligéncia, por retratar
condigao pré-existente, sem afronta a isonomia.

@& www.microdados.com.br
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A linha jurisprudencial acima demonstra que o entendimento do TCU é conso{id%jﬁap‘;a formal
de apresentacado de documento preexistente € sanavel, a diligéncia € instrum _<r,aﬂequado e
esperado, e a inabilitagdo sem oportunidade de saneamento configura excesso de formalismo
incompativel com os principios da Lein.© 14.133/2021.

IX. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a MICRODADOS SISTEMAS LTDA requer a Vossa Senhoria:

1. CONHECIMENTO DO RECURSO: Que o0 presente recurso seja conhecido, por ser cabivel,
tempestivo e subscrito por representante legal da licitante diretamente afetada pela deciséo.

2. REFORMA DA DECISAO (pedido principal): Que seja reformada a decisao de inabilitagao da
MICRODADQOS SISTEMAS LTDA no Item 26, reconhecendo-se sua habilitagdo econdmico-
financeira com base na documentacao preexistente, idénea e verificavel, possibilitando o
prosseguimento regular do certame com aproveitamento da proposta classificada em 2.° lugar.

3. DILIGENCIA SANEADORA (pedido subsidiario): Caso ndo seja este o entendimento imediato,
que seja aberta diligéncia saneadora, com fundamento no art. 64 da Lei n.® 14.133/2021, para
recebimento, conferéncia e validagdo dos seguintes documentos, os quais a Recorrente desde ja
disponibiliza: (i) Balangos Patrimoniais e Demonstracoes Contabeis dos exercicios de 2024 e
2025, com registros JUCEMG (Anexo |); (ii) Memorial de Qualificagdo EconOmico-Financeira
(Anexo II); (iii) Proposta Comercial do Item 26 (Anexo ll1); (iv) Jurisprudéncia TCU (Anexo IV); e (v)
Folha de Auditoria GovCore (Anexo V).

4. SUSPENSAO DA ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO: Que seja suspensa a adjudicagéo e a
homologagao do Item 26 até o julgamento definitivo do presente recurso, a fim de preservar a
eficacia da decisao recursal e evitar fatos consumados.

5. PRESERVAGAO DA VANTAJOSIDADE: Que a Administragdo considere, em sua decisdo, o
relevante impacto econémico da proposta da Recorrente, representando economia estimada de
R$ 26.716,80 (vinte e seis mil, setecentos e dezesseis reais e oitenta centavos) em relagéo a
proposta atualmente arrematante, em favor do erario municipal.

6. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR: Caso V. Sa. nao reconsidere a decisdo, que
o presente recurso seja encaminhado a autoridade superior competente, nos termos do art. 165,
§1.9,da Lei n.°2 14.133/2021, com as contrarrazoes que porventura sejam apresentadas.

Documento #029923a8-a8f4-4fae-839d-c3d760cd13ca
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X. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

Acompanham o presente recurso os seguintes documentos comprobatorios:

Anexo |: Balangos Patrimoniais e Demonstragdes Contébeis dos exercicios de 2024 e 2025, com
autenticacéo/registro perante a JUCEMG (Livro Didrio n.° 2, protocolo 25/327.633-1; Livro
Diario n.° 3, protocolo 26/292.612-1, registro n.° 13890169).

Anexo Il: Memorial de Qualificagdo Econdmico-Financeira: ILC, ISG, ILG e comprovagao
patrimonial dos exercicios de 2024 e 2025.

Anexo lll: Proposta Comercial da Microdados para o Item 26 (R$ 25,00/licenga, 660 licengas,
total R$ 16.500,00).

© 08005912226 [ vendas@microdades.com.br ; @WWW-miCl’OdadOS-Com-bf ((( ))
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Anexo IV: Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao sobre formalisme%e\rédg/, diligéncia
saneadora e aproveitamento de documentacdo preexistente tAcordaes 1211/2021,
988/2022, 357/2015 e 966/2022, todos do Plenario).

Anexo V: Folha de Auditoria da plataforma GovCore, cédigo MQLOUUDY-5NYYZP, evidenciando
gue as exigéncias econémico-financeiras foram identificadas como pendentes no checklist
de montagem do arquivo consolidado.

A Recorrente reconhece o zelo da Administragdo na condugé&o do certame e compreende a
necessidade de observancia rigorosa das regras editalicias. Todavia, com a devida vénia, a hipotese
concreta recomenda reavaliagao da decisao, nao para flexibilizar indevidamente o Edital, mas sim
para aplicar, com seguranga juridica, o principio do formalismo moderado previsto na legislagao e
reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

A reforma da decisao ou, subsidiariamente, a abertura de diligéncia saneadora representa solugao
equilibrada, legalmente amparada, isondmica e alinhada ao interesse publico e a economicidade do
erario municipal.

Nestes termos,
pede deferimento.

Chalé/MG, 25 de junho de 2026.

MICRODADOS SISTEMAS LTDA
Dimmy Angelo da Costa Soares
Soécio-Administrador e Representante Legal
CPF n.©045.364.716-26 | CNPJ n.© 07.228.857/0001-02

0800 591 2226 | +55 33 98441-8313 | governo@microdados.com.br
www.microdados.com.br | Solugdes para o Setor Publico
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Dr.RogérioMiranda
Advogado | OAB/ES 21.373 | OAB/MG 170.213

Assessoria Juridica em Licitagdes e Contratos
MICRODADOS SISTEMAS LTDA
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Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA
Pregao Eletronico n.° 053/2026 | Processo Administrativo n.? 558/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO
(Art. 165 da Lei n.© 14.133/2021)

I. DARECORRENTE

MICRODADOS SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 07.228.857/0001-02, com sede em CRG Area
Branca Barra, S/N, Area Rural, Chalé/MG, CEP 36.985-000, representada por seu sécio-administrador
DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES, portador do CPF n.° 045.364.716-26 e RG n.° 1.102.183
SSP/MG, e-mail: governo@microdados.com.br, telefone: 0800 591 2226 / +55 33 98441-8313, vem,
com fundamento no art. 165 da Lei n.© 14.133/2021 e nas disposi¢oes do Edital do Pregao Eletrénico
n.° 053/2026, interpor tempestivamente o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao que inabilitou a Recorrente no Item 26 do certame acima indicado, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas.

il. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é cabivel nos termos do art. 165, inciso |, da Lein.® 14.133/2021, que assegura ao
licitante inabilitado o direito de interpor recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contados da data de intimagéao do ato ou da lavratura da ata.

A decisao de inabilitagéao foi comunicada em 24 de junho de 2026. O presente recurso € interposto
em 25 de junho de 2026, dentro do prazo legal. A Recorrente possui legitimidade ativa, na condi¢ao
de licitante diretamente afetada pela decisao, e interesse recursal, por ter sido classificada em 2.°
lugar com proposta de R$ 25,00 por licenga.

Ill. DA SINTESE DOS FATOS

AMICRODADOS SISTEMAS LTDA participou do Pregéo Eletrénico n.® 053/2026, disputando o Item 26,
cujo objeto é a instalagéo de solugéo antivirus por méaquina, licenciada pelo periodo minimo de 12
(doze) meses, para 660 (seiscentas e sessenta) maquinas. A Recorrente apresentou proposta no valor
de R$ 25,00 por licenga (total de R$ 16.500,00) e foi classificada em 2.° lugar.

A decisao de inabilitagdo fundamentou-se na alegada auséncia de documentagao de qualificagao
econdmico-financeira no arquivo PDF consolidado enviado a plataforma, especificamente: (i)
balangos patrimoniais e demonstragoes contabeis; (i) memorial de calculo dos indices financeiros
ILC, ISG e ILG; e (iii) comprovagao de Capital Social ou Patriménio Liquido.

Todavia, a qualificagdo econémico-financeira da Microdados existia plenamente antes da sessao
publica, encontrava-se regularmente autenticada perante a Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais (JUCEMG) e era verificavel por fonte oficial. A auséncia dos documentos no arquivo
consolidado final decorreu exclusivamente de falha operacional no processo de consolidagéao

©08005912226 [ vendas@microdados.com.br ; @www.microdados.com.br
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documental, sendo que os documentos constavam do acervo registrado-na plataf tﬁa, mas nao
foram inseridos no PDF enviado, situagdo que nao reflete, em qualquer ida, deficiéncia
patrimonial ou incapacidade econdmico-financeira da Recorrente. - (/ -/

b

IV. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA EFETIVAMENTE EXISTENTE

A Microdados detém documentagao contabil completa, regular e anterior a decisao de inabilitagao,
conforme demonstrado a seguir.

IV.1. Balango Patrimonial e DRE: Exercicio 2025 (Livro Diario n.° 3)

O Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2025 foi registrado na JUCEMG sob o protocolo n.°
26/292.612-1, com autenticagdo em 21 de maio de 2026, portanto anterior a data do certame
(16/06/2026) e a apresentagao da proposta (19/06/2026). O documento € publicamente verificavel no
portal da JUCEMG e apresenta os seguintes indicadores:

Indicador Valor apurado Referéncia documental
Ativo Total R$41.231,09 Balango Patrimonial 31/12/2025
Patrimonio Liquido R$41.231,09 Balango Patrimonial 31/12/2025
Receita operacional 2025 R$ 282.025,51 DRE 01/01/2025 a 31/12/2025
Lucro liquido 2025 R$ 31.708,65 DRE 01/01/2025 a 31/12/2025
Passivo Circulante R$ 0,00 Ausénciade endividamento registrado

Passivo Nao Circulante R$ 0,00 Ausénciade endividamento registrado

O Patrimonio Liquido de R$ 41.231,09 corresponde a aproximadamente 309,74% do patamar minimo
dereferéncia paraoltem 26 (10% de R$ 133.115,40 =R$ 13.311,54), superando amplamente o critério
patrimonial editalicio.

IV.2. Balango Patrimonial e DRE: Exercicio 2024 (Livro Diario n.° 2)

O Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2024 foi registrado na JUCEMG sob o protocolo n.°
25/327.633-1, com autenticacao em 21 de maio de 2025. O documento inclui DRE, Balancete
Analitico, Plano de Contas e Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Indicador Valor apurado

Ativo Total / Patrimonio Liquido R$9.522,44
Capital Social integralizado R$ 10.000,00
Passivo Circulante R$ 0,00

Passivo Nao Circulante R$ 0,00

IV.3. Memorial de indices Financeiros Revisado

A Recorrente elaborou Memorial de indices Financeiros contemplando os exercicios de 2024 e 2025,
com base nos balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis regularmente registrados e

®o08005912226 [ vendas@microdados.com.br ; @WWW.miCFOdadOS.Com.br
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autenticados perante a JUCEMG. O memorial € documento explicativo e organizaignal, r}éstinado a
demonstrar matematicamente informag6es contabeis ja existentes, sem criar cqtjda‘ééo nova de
habilitagdo. Demonstra auséncia de passivo exigivel, inexisténcia de denominador nas férmulas dos
indices, o que evidencia auséncia de endividamento e ndo deficiéncia patrimonial, além de
Patriménio Liquido superior ao minimo editalicio.

Todos os documentos mencionados preexistiam a sessado publica, eram verificdveis nos portais
oficiais da JUCEMG e demonstravam situagao econdmico-financeiraidénea e superior aos requisitos
minimos do Edital.

V. DA FALHA FORMAL SANAVEL E DO CABIMENTO DA DILIGENCIA SANEADORA

Com a devida vénia, a hip6tese dos autos configura situagao tipica de falha formal sanavel,
plenamente amparada pelo art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniao.

O art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 autoriza expressamente o agente de contratagcao a promover
diligéncias para verificar ou complementar informagdes relativas a habilitagdo, especialmente
guando destinadas a confirmar situacéo fatica e documental preexistente. No caso concreto, séao
elementos determinantes:

(a) Os balangos patrimoniais e demonstragdes contébeis ja existiam e estavam registrados na
JUCEMG antes da sesséao, sendo publicamente verificaveis;

(b) O Memorial de indices Financeiros foi elaborado em 19 de junho de 2026 com base em
balangos patrimoniais e demonstragoes contabeis preexistentes, registrados e autenticados
perante a JUCEMG. Trata-se de documento explicativo e organizacional, destinado a
demonstrar matematicamente informagdes contdbeis ja existentes, sem criar condigdo nova
de habilitagao;

(c) Aqualificagdo econémico-financeira da Recorrente € objetivamente aferivel por documentos
publicos, autenticados e verificaveis nos portais oficiais;

(d) A auséncia dos documentos no arquivo consolidado decorreu de falha operacional no
processo de selecdo e consolidagdo documental. A folha de auditoria da plataforma
GovCore, coédigo MQLOUUDY-5NYYZP, evidencia que as exigéncias econdmico-financeiras
foram identificadas no checklist como pendentes no fluxo de montagem do arquivo,
corroborando que a falha foi operacional e documental, e ndo material, patrimonial ou
financeira;

(e) A diligéncia ndo alteraria proposta, prego, objeto, classificagdo ou gualquer elemento
competitivo do certame.

Decumento #029923a8-a8f4-4fae-839d-c3d760cd13ca
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Assim, a diligéncia saneadora ndo se destina a criar condigdo nova ou a suprir qualificagao
inexistente. Destina-se, exclusivamente, a confirmar situagao patrimonial ja existente, devidamente
documentada e verificavel, sendo esse, precisamente, o objetivo do instituto previsto no art. 64 da
Lein.©14.133/2021.

V1. DA AUSENCIA DE VIOLAGAO A ISONOMIA

A Recorrente compreende a relevancia do principio da isonomia e ndo pretende sua mitigacéo.
Demonstra, todavia, que a diligéncia saneadora, no presente caso, ndo o viola. O principio da
isonomia é violado quando a Administragdo concede vantagem a um licitante em detrimentc dos
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demais. Isso ndo ocorre quando a diligéncia tem por finalidade verificar condigao g e:A(i)}é existia a
época da sessao; (ii) era verificavel em fonte publica oficial; (iii) ndo altera prego, proposta ou objeto
ofertado; (iv) ndo cria condigdo patrimonial nova; e (v) ndo modifica a classificagdo ou a

competitividade entre os participantes.

A habilitagdo econémico-financeira verifica a capacidade da empresa, ndo a competitividade da
proposta. Sua comprovagao posterior, em situagdo na qual a condigdo ja existia, ndo cria
desequilibrio entre os licitantes, pois ndo ha qualquer proposta a ser reformulada ou vantagem
competitiva a ser obtida.

Vil. DA VANTAJOSIDADE E DO IMPACTO ECONOMICO AO MUNICIPIO

A Recorrente ndo pretende sobrepor interesse particular ao interesse publico. Ao contrério, busca
permitir que a Administragdo avalie, com seguranga juridica, documentagdo preexistente e
verificavel, cuja analise pode preservar proposta significativamente mais vantajosa ao Municipio.

Quadro 1: Classificagao Final do Item 26

5.0 J. R. OLIVEIRA SANTOS JUNIOR LTDA R$ 201,69 Classificado

Quadro 2: Impacto Econémico Comparativo (660 licencas)

Posigao Empresa Valor Situacao P
unitario g

g

1.0 CONTEGO CONSULTORIA LTDA R$ 24,90 Inabilitada 8 ‘;f
2.0 MICRODADQOS SISTEMAS LTDA R$ 25,00 Inabilitada (Recorrente) ?: §
23

3.9 J.G.M. DA SILVA & CIA. LTDA R$ 65,48 Arrematante Lﬁ é
4°  Nilson Rafael Pereira R$ 150,00 Classificado 51
gE

cg

Cenario Valor unitario Qtd. Valor total contratado

licencas

Contratagdo com MICRODADOS R$ 25,00 660 R$ 16.500,00
(recorrente)

Contratagao com arrematante R$ 65,48 660 R$ 43.216.80
atual

Diferenga: economia potencial ao R$ 40,48 660 R$ 26.716,80
erario

® 08005912226 [ vendas@microdados.com.br
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PREGAO ELETRONICO N.© 053/2026 — ITEM 26 | Analise de Vantajosidade

Impacto Econémico ao Erario Municipal

Comparacao de Propostas - Item 26
(660 licengas x valor unitario)

(R$ por licenca)

Ad0s (rcorrente]

te atual

r R$ 201.69
4 we T Rantes
200 ~ MICRODADOS _

(2.9 -~ inablitada)

R$ 16.500,00

RS 150.00

150 -

Economis potencial
a0 0 l
100 -
R$ 65.48
50 - & ns 40,
& e fiutfng Arveinatante atual | R$ 43.216,80
R$ 24.90 R$ 2 (J.G.M. DA SIVA}
Ay
0-

i y v ‘ & v . '
NILSOR LR OLvEmA 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

RAFAEL SANTOS IR

Figura 1: Comparag¢do de propostas e impacto econdmico ao erdrio municipal. Pregao Eletrénico n.® 053/2026, item 26.

A reforma da deciséo de inabilitagado, mediante diligéncia saneadora, nao representa favorecimento
particular, mas preservacéo do interesse publico, na medida em que permite a Administragao avaliar
documentagao preexistente, regular e verificavel, mantendo no certame proposta economicamente
mais vantajosa e sem prejuizo aisonomia. A manutengao da inabilitagdo pode conduzir a contratagao
porvalor R$ 26.716,80 superior ao ofertado pela Recorrente, onerando desnecessariamente o erario
municipal.

VIIi. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A orientagédo jurisprudencial do TCU é consolidada no sentido de que falthas formais de apresentagéo
documental, quando referentes a condicdo preexistente a sessado publica, s&o sanaveis por
diligéncia, sem violagéo a isonomia.

Acdrdao Tese aplicavel ao caso

Acérdao 1211/2021-TCU-  Avedacgao a inclusdo de documento novo nédo alcanga documento

Plenario Rel.: Min. destinado a comprovar condigédo preexistente a abertura da

Walton Alencar Rodrigues  sessao publica, que nao foi entregue por equivoco ou falha. O
pregoeiro deve solicita-lo e avalia-lo, sem violagao a isonomia.
Aplicavel ao art. 64 da Lei n.© 14.133/2021.

Documento #029923a8-a8f4-4fae-839d-c3d760cd13ca
https://assinador.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

Ac6rdao 988/2022-TCU-
Plenario Rel.: Min.
Antonio Anastasia

Acdrdao 357/2015-TCU-
Plenario Rel.: Min. Bruno
Dantas

Acérdao 966/2022-TCU-
Plenario Rel.: Min.
Benjamin Zymler

© 0800 5912226

Na falta de documento relativo a habilitagdo que retrate condigao
preexistente, o pregoeiro deve conceder prazo razoavel para
saneamento, em respeito ao formalismo moderado e a
razoabilidade. O formalismo exacerbado gera inabilitagao
indevida, contraria ao melhor resultado para a Administragéao.

A Administracao deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo. A habilitagéo € instrumento de verificagao de
capacidade, nao fim em si mesma.

Caso especifico de ndo apresentagéo de balango patrimonial em
pregéo eletronico regido pela Lei n.© 14.133/2021: 0 TCU
consignou que a inabilitagéo contrariou o art. 64 da Lei, pois 0
documento poderia ter sido solicitado por diligéncia, por retratar
condigéo pré-existente, sem afronta a isonomia.

[2 vendas@microdados.com.br 7 @ www.microdados.com.br
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A linha jurisprudencial acima demonstra que o entendimento do TCU € consolidado:\@¥alhg/ formal
de apresentagdo de documento preexistente € sanavel, a diligéncia é instrum'ento ‘adequado e
esperado, e a inabilitagao sem oportunidade de saneamento configura exceégbmaéxformalismo
incompativel com os principios da Lei n.° 14.133/2021.

IX. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a MICRODADOS SISTEMAS LTDA requer a Vossa Senhoria:

1. CONHECIMENTO DO RECURSO: Que o presente recurso seja conhecido, por ser cabivel,
tempestivo e subscrito por representante legal da licitante diretamente afetada pela decisao.

2. REFORMA DA DECISAO (pedido principal): Que seja reformada a deciséo de inabilitagéo da
MICRODADOS SISTEMAS LTDA no Item 26, reconhecendo-se sua habilitagdo econdémico-
financeira com base na documentagédo preexistente, idonea e verificdvel, possibilitando o
prosseguimento regular do certame com aproveitamento da proposta classificada em 2.° lugar.

3. DILIGENCIA SANEADORA (pedido subsidiario): Caso ndo seja este o entendimento imediato,
gue seja aberta diligéncia saneadora, com fundamento no art. 64 da Lei n.° 14.133/2021, para
recebimento, conferéncia e validagdo dos seguintes documentos, os quais a Recorrente desde ja
disponibiliza: (i) Balangos Patrimoniais e Demonstragdes Contédbeis dos exercicios de 2024 e
2025, com registros JUCEMG (Anexo |); (ii) Memorial de Qualificagdo Econdmico-Financeira
(Anexo I1); (iii) Proposta Comercial do Item 26 (Anexo lll); (iv) Jurisprudéncia TCU (Anexo IV); e (v)
Folha de Auditoria GovCore (Anexo V).

4. SUSPENSAO DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO: Que seja suspensa a adjudicacéo e a
homologacgao do Item 26 até o julgamento definitivo do presente recurso, a fim de preservar a
eficdcia da decisao recursal e evitar fatos consumados.

5. PRESERVAGCAO DA VANTAJOSIDADE: Que a Administragdo considere, em sua deciséo, o
relevante impacto econdmico da proposta da Recorrente, representando economia estimada de
R$ 26.716,80 (vinte e seis mil, setecentos e dezesseis reais e oitenta centavos) em relagéo a
proposta atualmente arrematante, em favor do erario municipal.

6. ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR: Caso V. Sa. ndo reconsidere a deciséo, que
o presente recurso seja encaminhado a autoridade superior competente, nos termos do art. 165,
§1.9,daLein.?14.133/2021, com as contrarrazées que porventura sejam apresentadas.

Documento #029923a8-a8f4-4fae-839d-c3d760cd13ca
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X.DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

Acompanham o presente recurso os seguintes documentos comprobatorios:

Anexo |: Balangos Patrimoniais e Demonstragoes Contabeis dos exercicios de 2024 e 2025, com
autenticagao/registro perante a JUCEMG (Livro Diario n.° 2, protocolo 25/327.633-1; Livro
Diario n.° 3, protocolo 26/292.612-1, registro n.© 13890169).

Anexo Il: Memorial de Qualificagdo Econdmico-Financeira: ILC, ISG, ILG e comprovacao
patrimonial dos exercicios de 2024 e 2025.

Anexo lll: Proposta Comercial da Microdados para o Item 26 (R$ 25,00/licenca, 660 licengas,
total R$ 16.500,00).

© 08005912226 [ vendas@microdados.com.br @WWW-miCTOdadOS.Com‘br (( ')/)
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Anexo IV: Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre formalismo mode diligéncia
saneadora e aproveitamento de documentagdo preexistente (Acé{déﬁo 211/2021,
988/2022, 357/2015 e 966/2022, todos do Plenario). N~

Anexo V: Folha de Auditoria da plataforma GovCore, cédigo MQLOUUDY-5NYYZP, evidenciando
que as exigéncias econdmico-financeiras foram identificadas como pendentes no checklist
de montagem do arquivo consolidado.

A Recorrente reconhece o zelo da Administragdo na condug¢do do certame e compreende a
necessidade de observancia rigorosa das regras editalicias. Todavia, com a devida vénia, a hipotese
concreta recomenda reavaliagao da decisao, nao para flexibilizar indevidamente o Edital, mas sim
para aplicar, com seguranga juridica, o principio do formalismo moderado previsto na legislagao e
reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

A reforma da decisao ou, subsidiariamente, a abertura de diligéncia saneadora representa solugao
equilibrada, legalmente amparada, isonémica e alinhada ao interesse publico e a economicidade do
erario municipal.

Nestes termos,
pede deferimento.

Chalé/MG, 25 de junho de 2026.

MICRODADOS SISTEMAS LTDA
Dimmy Angelo da Costa Soares
Socio-Administrador e Representante Legal
CPF n.©045.364.716-26 | CNPJ n.© 07.228.857/0001-02
0800 591 2226 | +55 33 98441-8313 | governo@microdados.com.br
www.microdados.com.br | Solu¢des para o Setor Publico

Documento #029923a8-a8f4-4fae-839d-c3d760cd13ca
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Dr. Rogério Miranda
Advogado | OAB/ES 21.373 | OAB/MG 170.213
Assessoria Juridica em Licitagcdes e Contratos
MICRODADOS SISTEMAS LTDA
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 165 da Lei n.° 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 053/2026
Processo Administrativo n.° 558/2026
Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA

OBJETO — ITEM 26

Servigcos de instalagdo de antivirus por maquina, licenciado com no minimo 12 meses
660 licencas | R$ 25,00/licenca | Total: R$ 16.500,00

RECORRENTE

MICRODADOS SISTEMAS LTDA

CNPJ n.° 07.228.857/0001-02
CRG Area Branca Barra, S/N, Area Rural, Chalé/MG, CEP 36.985-000
governo@microdados.com.br

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
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PACOTE DE DOCUMENTOS — ANEXOS 1AV

Recurso Administrativo com Documentos Comprobatérios

Chalé/MG, 25 de junho de 2026.

Dimmy Angelo da Costa Soares Dr. Rogério Miranda
Socio-Administrador Advogado
CPF n.° 045.364.716-26 OAB/ES 21.373 | OAB/MG 170.213

MICRODADOS SISTEMAS LTDA | 0800 531 2226 | governo@microdados.com.br | www.microdados.com.k ((@
@)
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SUMARIO DE ANEXOS . \{%

Recurso Administrativo | Pregéo Eletrdnico n.° 053/2026 | ltem 26 | Microdaﬁg_s" Sis; mas’Ltda

ANEXO DESCRICAO PAG.

Anexo | Balangos Patrimoniais € Demonstragbes Contabeis dos exercicios 4
de 2024 e 2025, com autenticagéo/registro perante a JUCEMG

{30 DAGINas)

Anexo | Memorial de Qualificagdo Econdmico-Financeira: ILC, ISG, ILG e 40
comprovacao patrimonial dos exercicios de 2024 e 2025

paginas)

Anexo Il Proposta Comercial — Item 26: R$ 25,00/licenga, 660 licengas, 44

total R$ 16.500,00
Anexo IV Jurisprudéncia do TCU sobre formalismo moderado e diligéncia 47

saneadora em habilitagéo (67 paginas)

(67 paginas)

Anexo V Folha de Auditoria GovCore — coédigo MQLOUUDY-5NYYZP 115

Detalhamento — Anexo IV (Acérdédos do TCU):
Acérdéo 1211/2021-TCU-Plenéario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) — 19 paginas: condigéo preexistente admite
diligéncia saneadora
Acoérdao 988/2022-TCU-Plenério (Rel. Min. Antonio Anastasia) — 17 paginas: prazo razoével para saneamento de falha
documental
Acbrdao 357/2015-TCU-Plenério (Rel. Min. Bruno Dantas) — 7 péginas: formalismo moderado, prevaléncia do contetido sobre
aforma
Actrdao 966/2022-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler) — 24 paginas. balango ndo apresentado — cabimento de
diligéncia saneadora
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RECURSO ADMINISTRATIVO | PREGAO ELETRONICO N.° 053/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 558/2026 | ITEM 26 | MICRODADOS SISTEMAS LTDA

ANEXO |

Balancos Patrimoniais e Demonstracoes Contabeis

‘Exercicios 2024 e 2025
Livros Diariosn°2en. 3
Autenticados na JUCEMG

MICRODADOS SISTEMAS LTDA |'CNPJ 07.228.857/0001-02 | governo@microdados.com.br
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TN - Ministério da Economia

443, Secretaria de Govemo Digital
- Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo

*/' . Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

Caodigo da Natureza
Juridica

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

requer a V.S® o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

31207206339 2062
[T - REQUERIMENTO
ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Nome: MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME

N° FCN/REMP

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO MGE2601606117
1 | 223 BALANCO
. CHALE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura: 8
23 ABRIL 2026 Telefone de Contato: §
Data §
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL &8
[[] pecisAo siNGULAR [[] pecisao coLeciADA a4
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s): % %
I:I SIM D SIM Processo em Ordem § §
A decisdo $8
g3
i1
3
W/ ] 5 g
Data RE
g9
2%
23
[Ongo 1 [INAo /1 Responsavel gt
Data Responsavel Data Responsavel -
DECISAO SINGULAR S
2® Exigéncia 3* Exigéncia 4® Exigéncia 5% Exigéncia &
Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa) b=
Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D
Processo indeferido. Publique-se.
o,
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA 2% Exigéncia 3® Exigéncia 4® Exigéncia 5% Exigéncia
E] Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D D D
D Processo indeferido. Publique-se.
S S S
Data Vogal Vogal Vogal
Presidente da Turma
OBSERVAGOES

%, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

%j Certifico o registro sob o n° 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121

Gioiis - 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticagdo: 556E23F19FFE973013122113AD4FA8591149E68. Marinely de Paula Bomfim -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o cédi = __
seguranga wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretéaria-Geral. ({)/))
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
Registro Digital

Capa de Processo

Identificagdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

26/292.612-1 MGE2601606117 23/04/2026

Identificagdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
045.364.716-26 DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES
035.302.676-00 FERNANDO GENELHU SOUSA

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
https://assinader.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA. CONTABI
CNPJ: 07.228.857/0001-02 Balanco Patrimonial em 31/12/2025 Diarip3
Descricao Classificacao Exercicio
Anterior
ATIVO
ATIVO CIRCULANTE
DISPONIVEL
CAIXA GERAL
CAIXA 1.5.00:01.01 9.522,44D 23.231,09D
=CAIXA GERAL *kkk*k9 522, 44D ***23,231,09D
=DISPONIVEL *kkk*k9 522, 44D ***%23,.231,09D
REALIZAVEL A CURTO PRAZO
CONTAS A RECEBER
Servicos a Receber 1,1,02.01.01 0,00D 18.000,00D
=CONTAS A RECEBER deoke e dee o oo e *%%18.000,00D
=REALIZAVEL A CURTO PRAZO LA AAAL LS LA A AL **%18.000,00D
=Total - ATIVO CIRCULANTE kkkk*k9 522, 44D *%%41,231,09D
=Total - ATIVO *kkk*9 522, 644D *%%41.231,09D
&
g
b
DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES CONTABILIZAR NEGOCIOS E SOLUCOES LTDA §
Administrador CRC:123921/0-MG CNPJ:60.696.241/0001-49 35
CPF:045.364.716-26 FERNANDO GENELHU SOUSA % ]
Contador ng
CNPJ:60.696.241/0001-49 §:
CPF:035.302.676-00 CRC:MG-123921/0 %9
%-‘
g4
g
33
*
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g
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¥ Certifico o registro sob o n° 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121

iZ5n - 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticag&o: 556E23F19FFE973013122113AD4FA8591149E68. Marinely de Paula Bomfim -
" Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o codi
seguranga wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. (@)))
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA.

CONTR®I i
=

CNPJ: 07.228.857/0001-02

Balanco Patrimonial em 31/12/2025 Di

-

4

¢

]

ty

=]
LSl )

Descricao Classificacao Exercicio Wio
Anterior Atual
PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO LIQUIDO
CAPITAL SOCIAL
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO 2.4.01.01.01 10.000,00C 10.000, 00C

=CAPITAL SOCIAL

*%k%*%10.000,00C [ ****%10.000,00C

LUCROS OU PREJUIZOS

ACUMULADOS

PREJUIZO APURADO EXERCICIO 2.4.01.04.02 477,56D 477,56D
2024

LUCRO APURADO EXERCICIO 2025 2.4.01.04.03 0,00C 31.708,65C
=LUCROS OU PREJUIZOS kkkkkkkkk*q477 , 56D *%%31.231,09C

ACUMULADOS
=PATRIMONIO LIQUIDO *kkkk9 522, 44C *%**x4]1.231,09C
=Total - PATRIMONIO LIQUIDO *kkkk9 522, 44C *%%x41,231,09C
=Total - PASSIVO kkkkk9 522 ,44C **%x41,231,09C

DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES
Administrador
CPF:045.364.716-26

CONTABILIZAR NEGOCIOS E SOLUCOES LTDA
CRC:123921/0-MG CNPJ:60.696.241/0001-49
FERNANDO GENELHU SOUSA
Contador
CNPJ:60.696.241/0001-49
CPF:035.302.676-00 CRC:MG-123921/0

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
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Certifico o registro sob o n° 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121

4 - 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticagdo: 556E23F19FFE973013122113AD4
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o codi

seguranga wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretéaria-Geral.
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA.

CNPJ: 07.228.857/0001-02 Balanco Patrimonial em 31/12/2025

IMPORTA O PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL SOMANDO NO
ATIVO E NO PASSIVO 41.231,09 (QUARENTA E UM MIL,
DUZENTOS E TRINTA E UM REAIS E NOVE
CENTAVOS) DE ACORDO COM A DOCUMENTACAO QUE
NOS FOI APRESENTADA.

A PRESENTE DECLARACAO DE AUTENTICIDADE REFERE-SE AOS
SEGUINTES DOCUMENTOS: BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO
EM 31/12/2025 E DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO DE 01/01/2025 A 31/12/2025 DA EMPRESA
MICRODADOS SISTEMAS LTDA., CNPJ 07.228.857/0001-02.

. DECLARAMOS SOB AS PENAS DA LEI QUE AS INFORMACOES
AQUI CONTIDAS SAO VERDADEIRAS E NOS
RESPONSABILIZAMOS POR ELAS.

Chale, 31 de dezembro de 2025

DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES FERNANDO GENELHU SOUSA
Administrador Contador
CPF: 045.364.716-26 CNPJ:60.696.241/0001-49

CPF:035.302.676-00 CRC:MG-123921/0

(Autenticacao JUCEMG - a ser lnserida apos protocolo na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais]

Documento #4027d431-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
https://assinador.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

Certifico o registro sob o n° 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121

s - 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticagdo: 556E23F19FFE973013122113AD4FA8591149E68. Marinely de Paula Bomfim -

Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o codi

seguranga wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. (@//}\l))
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA.

CNPJ: 07.228.857/0001-02 Demonstracao do Resultado do Exercicio de
01/01/2025 ate 31/12/2025

Descricao Classificacao Exercicio Atual

RECEITAS
RECEITAS OPERACIONAIS

Receita de Prestacao de Servicos 3.1.01.01 282.0258, 51C
=RECEITAS OPERACIONAIS ***%282.025,51C
=Total - RECEITAS **%282.,025,51C
DEDUCOES
TRIBUTOS SOBRE SERVICOS
Simples Nacional (DAS) 3.2.01.01 *Ekk*k22,227,00D
=TRIBUTOS SOBRE SERVICOS *kkk*k22 227 ,00D
=Total - DEDUCOES *kkk*k22 227 ,00D
DESPESAS

DESPESAS OPERACIONAIS

' Servicos de Terceiros

3.3.01.01 **¥*x*x67 ,500, 00D
Servicos de Hospedagem e Backup 3.3.01.02 ***%%14,000, 00D P
Telecomunicacoes 3+3.01.03 *¥kkkkq 461,99D 2
Licencas de Software 3.3.01.04 *¥x*¥+%9,000,00D §
Energia Eletrica 3.,3,01.05 kxkdwe3d 511,820 é
Seguros 3.3.01,06 *tex¥¥3 581,05D ﬁé
Veiculos, Locomocao e Hospedagem 3,8.01:07 *xx%x %84 ,000,00D ﬁ'.‘
Honorarios Contabeis 3.3.01.08 *¥k*x%] ,710,00D "'g
Assistencia Medica do Administrador 3.3.01.09 kkkkkkg 0909,00D %2
Equipamentos e Material de TI 353+ 0110 *¥ekxt 4  500,00D §§
Refeicoes e Representacao 3.3.01.11 *¥kk¥*7 500, 00D 3%
Remuneracao do Administrador 3.3;0%1.12 k#+¥%%18.216,00D i‘g
Taxas e Licencas J.3: 01313 *kkkkdk]  200,00D gg
=DESPESAS OPERACIONAIS *%%*228.089,86D gg
=Total - DESPESAS **%228.089,86D gg
i3
Eg
RESULTADO DO EXERCICIO §§
______ - Eerhts = s o e ®
RECEITAS—=————=———=———————— > 282,025, 51C g
DEDUCOES + TRIBUTOS—-==——--— > 22.227,00D §
DESPESAS + CUSTO RESULTADO-> 228.089,86D £

. LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO: **¥*=3]1,708, €5

in
0
>
(o]

DECLARAMOS SOB AS PENAS DA LEI QUE AS INFORMACOES AQUI CONTIDA. VERDADEIRAS E NOS

RESFONSABILIZAMOS POR ELAS.

DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES CONTABILIZAR NEGOCIOS E SOLUCCES LTDA
Administrador CRC:123921/0-MG CNPJ:60.696,241/0001-49
CPF:045.364.716-26 FERNANDO GENELHU SOUSA

Contador
CNPJ:60.696.241/0001-49
CPF:035.302.676-00 CRC:MG-123921/0

[Autenticacao JUCEMG - a ser inserida apos protocolo na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais]

., Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
A% Certifico o registro sob o n® 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121
- 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticagdo: 556E23F19FFE973013122113AD4FA8591149E68. Marinely de Paula Bomfim -
Secretéria-Geral. Para validar este documento, acesse http:/www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o céd’
seguranga wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. (((_{j X
~ Pac vf):)))
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA. CON| 33@‘! R =3 E
= L

CNPJ: 07.228.857/0001-02 Demonstracao do Resultado do Exercicio de D ‘10: @ h: 5
01/01/2025 ate 31/12/2025

IMPORTA A PRESENTE DEMONSTRACAO DE
RESULTADO COM LUCRO DE 31.708,65 (TRINTA E UM MIL,
SETECENTOS E OITO REAIS E SESSENTA E CINCO
CENTAVOS) DE ACORDO COM A DOCUMENTACAO QUE
NOS FOI APRESENTADA.

A PRESENTE DECLARACAO DE AUTENTICIDADE REFERE-SE AOS
SEGUINTES DOCUMENTOS: BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO
EM 31/12/2025 E DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO DE 01/01/2025 A 31/12/2025 DA EMPRESA
MICRODADOS SISTEMAS LTDA., CNPJ 07.228.857/0001-02.

. DECLARAMOS SOB AS PENAS DA LEI QUE AS
INFORMACOES AQUI CONTIDAS SAO VERDADEIRAS E
NOS RESPONSABILIZAMOS POR ELAS.

CHALE, 31 DE DEZEMBRO DE 2025

DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES FERNANDO GENELHU SOUSA
Administrador Contador
CPF: 045.364.716-26 CNPJ:60.696.241/0001-49

CPF:035.302.676-00 CRC:MG+123921/0

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226

[Autenticacao JUCEMG - a ser inserida apos protocolo na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais]
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Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Certifico o registro sob o n° 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121
- 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticagdo: 556E23F19FFE973013122113AD4FA8591149E68. Marinely de Paula Bomfim -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o codi

seguranca wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Gerai. (
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO D
Registro Digital

Documento Principal

Identificagdo do Processo
Ndmero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data
26/292.612-1 MGE2601606117 23/04/2026

Identificagdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
045.364.716-26 DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES
035.302.676-00 FERNANDO GENELHU SOUSA

i i ¥

Documento #4027d4871-0fb2-402e-8d6f-a40125226226
https://assinador.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be
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“i%, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais _
‘3;2} Certifico o registro sob o n® 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121
é}g‘, - 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticag@o: 556E23F19FFE973013122113AD4FA8591149E68. Marinely de Paula Bomfim -
" Secretéria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o codi B
seguranga wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. ((((J)
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICAGAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, de NIRE
3120720633-9 e protocolado sob o numero 26/292.612-1 em 23/04/2026, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob o nimero 13890169, em 21/05/2026. O ato foi deferido eletrénicamente pelo examinador
Rosangela de Lourdes Ferreira Azevedo.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validagdo, devera ser
acessado o sitio eletrénico do Portal de Servigos / Validar Documentos (https:/
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de
protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
035.302.676-00 FERNANDO GENELHU SOUSA
., 045.364.716-26 DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES

Documento Principa

Assinante(s)

CPF Nome
: 035.302.676-00 FERNANDO GENELHU SOUSA
il 045.364.716-26 DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES

26226

%

Belo Horizonte. quinta-feira, 21 de maio de 2026

Documento assinado eletrébnicamente por Rosangela de Lourdes Ferreira Azevedo,
Servidor(a) Publico(a), em 21/05/2026, as 16:29 conforme horario oficial de Brasilia.

Documento #4027d481-0fb2-202e-8d6f-340f25.
https://assinader.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucema

informando o numero do protocolo 26/292.612-1.

Pagina 1 de 1

J#&4%, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais ) ;
! } Certifico o registro sob o n® 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121
4 - 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticagdo: 556E23F19FFE973013122113AD4FA8591149E68. Marinely de Paula Bomfim -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o cod’

seguranga wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. (@/J)
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«‘\EM@&%
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MIN %
Registro Digital

o ato foi deferido pelo decisor singular/turma e chancelado mediante certificado digital
pelo(a) Secretario(a)-Geral:

Identificagdo do(s) Assinante(s)

Nome

MARINELY DE PAULA BOMFIM

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d61-a40125226226
https://assinador.microdados.com.br/view/asb865hc-4e27-444b-3807-beb6543469be

Belo Horizonte. quinta-feira, 21 de maio de 2026

SO Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
1{«@{& Certifico o registro sob o n° 13890169 em 21/05/2026 da Empresa MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME, Nire 31207206339 e protocolo 262926121
Uil - 23/04/2026. Efeitos do registro: 23/04/2026. Autenticagdo: 556E23F19FFE973013122113AD4FA8591149E68. Marinely de Paula Bomfim -
" Secretéria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 26/292.612-1 e o cédi = __
seguranga wis8 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 21/05/2026 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. ««Jﬁm
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Termo de Abertura

Nome Empresarial:
MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME

NIRE: 3120720633-9 CNPJ: 07.228.857/0001-02 | NIRE Anterior: |
Nome Anterior:
Municipio: CHALE | UF:  |MINAS GERAIS
Inscrigédo Estadual: Inscrigdo Municipal: I
Data do ato constitutivo em Junta Comercial: 15/02/2005 J
Finalidade: DIARIO
Numero de ordem: 2 | Quantidade de paginas: 25
.Data Encerramento do Exercicio 31/12/2024 I Data Assinatura: 21/05/2025
S | | Assinente(s) 00 U0
CPF Nome Funcgéo CRC
LUCIENE MARIA DE SOUZA LEITE
008.898.766-30 DA SILVA Contador 086875/0-2
045.364.716-26 |DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES Sécio/Administrador

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40125226226
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',M%‘;K Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

"’”‘f Este Livro foi protocolado sob o n° 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagéo est&o contidos no Termo de Autenticagao que
*' devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo.
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA. (00166) EXECUTAR CONTABILIDADE LTDA
Diario de 01/01/2024 a 31/12/2024 Didrio : 2 i?ﬁ Y, )

Conta Histérico C/P N° Lote Déb

26 de margo de 2024

) PAGAMENTO DESPESA ALVARA ANO 2024 4922 00001
CONF DAM PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAJINHA AJINHA
(4922) PAGAMENTO DESPESA ALVARA ANO 2024 5 00001 471,56

CONF DAM PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAJINHA AJINHA

31 de dezembro de 2024

(2942) Encerramento 2024 6004 00002 477,56

(4922) Encerramento 2024 6004 00002 477,56

(6004) Encerramento 2024 4922 00002 477,56

(6004) Encerramento 2024 2942 00002 471,56
TOTAL GERAL DO PERIODO: 1.432,68 1.432,68
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S5 Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
;@;‘f‘g Este Livro foi protocolado sob o n°® 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagédo estdo contidos no Termo de Autenticagédo que

=¥ devera ser validado conforme informagées constantes do mesmo.
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA. EXECUTAR CONTAEBILIDADE & NEGOCIOS LTDA

CNPJ: 07.228.857/0001-02 NIRE: 31207206339 Data: 15/02/2005
Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2024 Diario: 2
Descrigiio Classificagio Exercicio Anterior
ATIVO
ATIVO CIRCULANTE
DISPONIVEL
CAIXA GERAL
CAIXA 1.1.01.01.01 10.000,00D 9.522,44D
=CAIXA GERAL **x%%x%10.000,00D sannnng §22,44D
=DISPONIVEL **%%%10.000,00D sanaxn0 §22,44D
=Total - ATIVO CIRCULANTE **#%%10.000,00D MRRER%0 522,44D
=Total - ATIVO ***%x%10.000,00D aanaxng §22,44D

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40125226226
https://assinador.microdados.com.br/view/aéb865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

Sob as penas da lei, declaramos que as informagdes aqui contidas s3o verdadeiras e nos responsabilizamos por todas elas de acordo com a documentagio que
nos foi apresentada.

DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA
Administrador CRC:086875/0-2 CNPJ:08530023000110
CPF:045.364.716-26 LUCIENE MARIA DE SOUZA LEITE DA SILVA
RG:MG-11.025.183 Data de expedigdo: Contador
Analista de sistemas de automagio CPF:008.898.766-30 CRC:MG-086875/0-2

RG:8833580 Data de expedigio:

#£°5,, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
] ¥} Este Livro foi protocolado sob o n° 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagéo estdo contidos no Termo de Autenticagédo que

" devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo.
pag. Junta Comercia (@)
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA.
CNPJ: 07.228.857/0001-02
Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2024

EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA

NIRE: 31207206339 Data: 15/02/2005

Diario: 2

Descrigéio
PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO LIQUIDO
CAPITAL SOCIAL
CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO
=CAPITAL SOCIAL
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
PREJUIZO APURADO EXERCICIO
=LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
=PATRIMONIO LIQUIDO
=Total - PATRIMONIO LIQUIDO
=Total - PASSIVO

Classificagiio

2.4.01.01.01

2.4.01.04.02

Exercicio Anterior

10.000,00C
**%%%10,000,00C

0,00C
*ﬁiﬂtt.!t.o,ooc
#wux410,000,00C
##42410,000,00C
*44%410,000,00C

10.000,00C
**%%%10,000,00C

477,56D
wxkxxxxxg77.56D
wankxx0 522 44C
xnxxx9.522 44C
uanuxx9522 44C

Sob as penas da lei, declaramos que as informagdes aqui contidas sfo verdadeiras e nos respensabilizamos por todas elas de acordo com a documentagio que

nos foi apresentada.

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-240f25226226
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DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES
Administrador
CPF:045.364.716-26
RG:MG-11.025.183 Data de expedigdo:
Analista de sistemas de automagio

EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA
CRC:086875/0-2 CNPJ:08530023000110
LUCIENE MARIA DE SOUZA LEITE DA SILVA
Contador
CPF:008.898.766-30 CRC:MG-086875/0-2
RG.8833580 Data de expedigio:

#5485 Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
@3'*‘ Este Livro foi protocolado sob o n° 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagéo estéo contidos no Termo de Autenticagéo que

¥ devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo.
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA. EXECUTAR CONTABILIDADE &
CNPJ : 07.228.857/0001-02 NIRE. 31207206339 Data: 15/02/2005
Balango Patrimonial em 31/12/2024 Diario: 2

IMPORTA O PRESENTE BALANGO PATRIMONIAL SOMANDO NO
ATIVO E NO PASSIVO 9.522,44 (NOVE MIL, QUINHENTOS E VINTE E DOIS
REAIS E QUARENTA E QUATRO CENTAVOS) DE ACORDO COM A
DOCUMENTAGAO QUE NOS FOI APRESENTADA.

DECLARAMOS SOB AS PENAS DA LEI QUE AS INFORMAGOES AQUI
CONTIDAS SAO VERDADEIRAS E NOS RESPONSABILIZAMOS POR ELAS.

Chalé, 31 de dezembro de 2024

‘ DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES
Administrador
CPF: 045.364.716-26
RG: MG-11.025.183 Orgdo: SSP MG
Expedigdo:

LUCIENE MARIA DE SOUZA LEITE DA SILVA
CONTADOR
CPF: 008.898.766-30 CRC: MG-086875/0-2
RG: 8833580 Orgdo: PC MG
Expedigdo:

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a0125226226
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Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Este Livro foi protocolado sob o n° 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagdo estdo contidos no Termo de Autenticagdo que

devera ser validado conforme informagées constantes do mesmo.
/o
pag. Junta Comercia (@@)

Pagina 18 de 116



CRODADOS SISTEMAS LTDA.(00166) EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA

CNPJ: 07.228.857/0001-02 NIRE: 31207206339 Data: 15/02/2005
[Demonstragdo do Resultado do Exercicio de 01/01/2024 até 31/12/2024 Diario:2

‘Descrigio Classificagio
DESPESAS

DESPESAS OPERACIONAIS

TAXAS E LICENCAS 330113

=DESPESAS OPERACIONAIS

=Total - DESPESAS akkx A% wx 477 S6T)

RESULTADO DO EXERCICIO

RECEITAS----eveeeemev. > 0,00C
DESPESAS + CUSTO RESULTADO-+--+-+- > 477,56D
PREJU[ZO LIQUIDO DO EXERCICIO:  #ikswininiq 77,56

DECLARAMOS SOB AS PENAS DA LEIQUE AS INFORMAGOES AQUI CONTIDAS SAO VERDADEIRAS E NOS RESPONSABILIZAMOS POR

ELAS.
DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA
Administrador CRC:086875/0-2 CNPJ:08530023000110
CPF:045.364.716-26 LUCIENE MARIA DE SOUZA LEITE DA SILVA
RG:MG-11.025.183 Data de expedigio: Contador
Analista de sistemas de automagio CPF:008.898.766-30 CRC:MG-086875/0-2

RG:8833580 Data de expedigdo

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Documento #4027d481-0fb2-402e-806f-a40f25226226

https.//assinador.microdados.com.br/view/a6b8e5bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

i&?: 3 Este Livro foi protocolado sob o n® 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagdo estéo contidos no Termo de Autenticagéo que

=" devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo.
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA. EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA
CNPJ: 07.228.857/0001-02 NIRE: 31207206339 Data: 15/02/2005
Enderego: CORREGO AREA BRANCA BARRA, SN, AREA RURAL, Chalé, MG Diario:2

IMPORTA A PRESENTE DEMONSTRACAO DE
RESULTADO COM PREJUIZO DE 477,56 (QUATROCENTOS
E SETENTA E SETE Reais E CINQUENTA E SEIS
CENTAVOS) DE ACORDO COM A DOCUMENTAGAO QUE
NOS FOI APRESENTADA.

DECLARAMOS SOB AS PENAS DA LEI QUE AS

INFORMAGOES AQUI CONTIDAS SAO VERDADEIRAS E
NOS RESPONSABILIZAMOS POR ELAS.

CHALE, 31 DE DEZEMBRO DE 2024

DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES
Administrador

CPF:045.364.716-26

LUCIENE MARIA DE SOUZA LEITE DA SILVA
CONTADOR
CPF: 008.898.766-30 CRC: MG-086875/0-2
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#&&%, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
4% 24} Este Livro foi protocolado sob o n° 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagéo estdo contidos no Termo de Autenticagéo que
G devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo.
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA. (00166) EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA
NIRE: 31207206339 Data: 15/02/2005

Balancete Analitico de 01/01/2024 até 31/12/2024 Diério: 2
Descrigio Saldo Anterior Débito Crédito
[1]JATIVO
[2]ATIVO CIRCULANTE
|3)DISPONIVEL
[4]CAIXA GERAL
[S]CAIXA 10.000,00D 0,00 477,56
=CAIXA GERAL 10.000,00D 0,00 471,56
=DISPONIVEL 10.000,00D 0,00 471,56 9.522,44D
=Total - ATIVO CIRCULANTE 10.000,00D 0,00 471,56 9.522,44D
=Total - ATIVO 10.000,00D 0,00 471,56 9.522,44D
[2000]PASSIVO
[2900]PATRIMONIO LIQUIDO
[2901]PATRIMONIO LIQUIDO
[2902]CAPITAL SOCIAL
[2903]CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO 10.000,00C 0,00 0,00 10.000,00C
=CAPITAL SOCIAL 10.000,00C 0,00 0,00 10.000,00C
[2940]LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
[2942]PREJUIZO APURADO EXERCICIO 0,00C 471,56 0,00 477,56D
=LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 0,00C 477,56 0,00 477,56D
=PATRIMONIO LIQUIDO 10.000,00C 477,56 0,00 9.522,44C
. =T otal - PATRIMONIO LIQUIDO 10.000,00C 477,56 0,00 9.522,44C
2
=Total - PASSIVO 10.000,00C 477,56 0,00 9.522,44C §
[4000]RESULTADO OPERACIONAL 2
[4600]DESPESAS 8
[4601]DESPESAS OPERACIONAIS & g
[4920]TAXAS E LICENCAS 3 %
[4922]ALVARA 0,00D 477,56 477,56 0,00D § §
=TAXAS E LICENCAS 0,00D 477,56 471,56 0,00D g )
m ™
=DESPESAS OPERACIONAIS 0,00D 471,56 471,56 0,00D § i
28
=T otal - DESPESAS 0,00D 477,56 477,56 0,00D E %
g 3
@
=T otal - RESULTADO OPERACIONAL 0,00C 471,56 471,56 0,00C @ _‘:
[6000]RESULTADO DO EXERCICIO R E
[6001]RESULTADO DO EXERCICIO E §
[6002]RESULTADO DO EXERCICIO g §
[6003]RESULTADO DO EXERCICIO g 3
[6004]RESULTADO DO EXERCICIO 0,00C 477,56 471,56 0,00C 3 §
=RESULTADO DO EXERCICIO 0,00C 477,56 477,56 0,00C -
8
£
=RESULTADO DO EXERCICIO 0,00C 477,56 477,56 0,00C g
]
=T otal - RESULTADO DO EXERCICIO 0,00C 477,56 477,56 0,00C ]
‘ =T otal - RESULTADO DO EXERCICIO 0,00C 477,56 477,56 0,00C

Analise do Balancete ==============

9.522,44D 9.522,44C

0,00D 0,00C
0,00D

9.522,44D 9.522.44C

Valores do Periodo

Receita ---- 0,00D
Despesa/Custo -------> 477,56D
Prejuizo —=-emvemseemenen > 477,56

#5455, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
. Este Livro foi protocolado sob o n° 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagdo estdo contidos no Termo de Autenticagéo que

devera ser validado conforme informagoes constantes do mesmo. ¢
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA. (00166) EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA
NIRE: 31207206339 Data: 15/02/2005

Balancete Analitico de 01/01/2024 até 31/12/2024 Diério: 2 Folha: 9
Descrigio Saldo Anterior Débito Credito
DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA
Administrador CRC:086875/0-2 CNPI:08530023000110
CPF:045.364.716-26 LUCIENE MARIA DE SOUZA LEITE DA SILVA
RG:MG-11.025.183 Data de expedigio: CONTADOR
Analista de sistemas de automag@o CPF:008.898.766-30 CRC:MG-086875/0-2

RG:8833580 Data de expedigio:

Documento #40273481-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
https://assinader.microdados.com.br/view/a6b8€5bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

/ g«s?w% Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
1 Este Livro foi protocolado sob o n°® 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagdo estdo contidos no Termo de Autenticagao Gue

" devera ser validado conforme informagées constantes do mesmo.
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Plano de Contas - PLANO DE CONTAS EXECUTA

Relatorio por Nivel Geral
Classificagdo Nome da Conta
1 ATIVO
1.1 ATIVO CIRCULANTE
1.1.01 DISPONIVEL
1.1.01.01 CAIXA GERAL
1.1.01.01.01 CAIXA 5
1.1.01.02 BANCOS C/MOVIMENTO 10
1.1.01.02.01 BANCOOB 11
1.1.01.02.02 BANCO DO BRASIL 12
1.1.01.02.03 BRADESCO 13
1.1.01.02.04 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 14
1.1.01.02.05 ITAU S.A. 15
1.1.01.02.06 NUBANK 16
1.1.01.03 APLICACOES CURTO PRAZO 30
1.1.01.03.01 BANCOOB 31
1.1.01.03.02 BANCO DO BRASIL 3
1.1.01.03.03 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 33
1.1.02 ESTOQUES 50

‘l .1.02.01 MERCADORIAS 51
1.1.02.01.01 MERCADORIAS PARA REVENDA 52 %
1.1.02.01.02 ESTOQUES EM TRANSITO 53 4
1.1.02.01.03 ALMOXARIFADO / MATERIAL EXPEDIENTE 54 §
1.1.02.01.04 REMESSA DE MERCADORIA 55 é %
1.1.02.01.05 RETORNO DE MERCADORIA 56 % g
1.1.02.01.99 (-) PROVISAO AJUSTE VALOR DE MERCADO 79 %9
1.1.02.02 ESTOQUE PRODUTOS/SERVICOS FABRICACAO PROPRIA 80 § g
1.1.02.02.01 MATERIA-PRIMA 81 1 %
1.1.02.02.02 PRODUTOS EM ELABORACAO 82 % E
1.1.02.02.03 SERVICOS EM ELABORACAO 83 § g
1.1.02.02.04 PRODUTOS ACABADOS 84 % g
1.1.02.02.05 SERVICOS ACABADOS 85 E §
1.1.02.02.06 MATERIAL SECUNDARIO 86 §> E
1.1.02.02.07 MATERIAL DE EMBALAGEM 87 §
1.1.02.03 ESTOQUE PROPRIOS EM PODER DE TERCEIROS 100 ;f
1.1.02.03.01 MERCADORIAS EM PODER DE TERCEIROS 101 £
1.1.03 CREDITOS DIVERSOS 130

‘. 1.03.01 CLIENTES 131
1.1.03.01.01 CLIENTES EM GERAL 132
1.1.03.01.02 CLIENTES A RECEBER CONF APROVACAO AGO 133
1.1.03.01.03 PROMISSORIAS A RECEBER 134
1.1.03.01.04 PRESTACAO DE SERVICOS A RECEBER 135
1.1.03.01.05 NEGOCIACAO ACORDO JUDICIAL 136
1.1.03.01.97 (-) DUPLICATAS DESCONTADAS 148
1.1.03.01.98 (-) PROD.DEVEDORES DUVIDOSOS 149
1.1.03.01.99 (-) PROVISAO AJUSTE A VALOR PRESENTE 150
1.1.03.02 DEVEDORES DIVERSOS 151
1.1.03.02.01 ALUGUEIS A RECEBER 152
1.1.03.02.02 CHEQUES DEVOLVIDOS 153

#£55 Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
tha i Este Livro foi protocolado sob o n® 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagdo estdo contidos no Termo de Autenticagdo que

“¥w7" devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo.
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EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGO

Cad
§na 5

Plano de Contas - PLANO DE CONTAS EXECUTA

Relatorio por Nivel Geral Livro :2
Classificagdo Nome da Conta
1.1.03.02.03 CARTOES DE CREDITO A RECEBER
1.1.03.02.04 CHEQUES PRE-DATADOS
1.1.03.02.05 MERCADORIAS DE TROCA A RETORNAR
1.1.03.02.06 TITULOS A RECEBER 157
1.1.03.02.07 QUOTAS DE CONSORCIO 158
1.1.03.02.08 INDENIZAGOES DE SEGUROS A RECEBER 159
1.1.03.02.98 (-) PROVISAO DEVEDORES DUVIDOSOS 179
1.1.03.02.99 (-) PROVISAO AJUSTE A VALOR PRESENTE 180
1.1.03.03 ADIANTAMENTOS A EMPREGADOS 181
1.1.03.03.01 ADIANTAMENTO SALARIO 182
1.1.03.03.02 ADIANTAMENTO 13° SALARIO 183
1.1.03.03.03 ADIANTAMENTO FERIAS 184
1.1.03.03.04 RESCISAO CONTRATUAL 185
1.1.03.04 ADIANTAMENTOS DIVERSOS 190
1.1.03.04.01 ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES 191
1.1.03.04.02 ADIANTAMENTOS PARA IMOBILIZADOS 192
1.1.03.04.03 ADIANTAMENTO DE VIAGEM 193
.1.03.04.04 ADIANTAMENTO MATERIAL DIDATICO 194

1.1.03.04.05 ADIANTAMENTO DE CLIENTES 195 £
1.1.03.05 ADIANTAMENTOS AOS SOCIOS 210 §
1.1.03.05.01 LUCROS ANTECIPADOS 21 z%
1.1.03.05.02 ADIANTAMENTO PRODUTIVIDADE 212 § %
1.1.03.06 IMPOSTOS A RECUPERAR 220 &3
1.1.03.06.01 ICMS A RECUPERAR 221 § §
1.1.03.06.02 ISSQN A RECUPERAR 222 g 2
1.1.03.06.03 IRRF A RECUPERAR 223 3 §
1.1.03.06.04 INSS A RECUPERAR 224 % §
1.1.03.06.05 SALARIO FAMILIA A COMPENSAR 225 g g
1.1.03.06.06 SIMPLES NACIONAL A RECUPERAR 226 g %
1.1.03.06.07 PIS/COFINS/CSLL/IRPJ A RECUPERAR 227 g é
1.1.03.07 DESPESAS ANTECIPADAS 240 8 g
1.1.03.07.01 SEGUROS A APROPRIAR 241 é
1.1.03.07.02 ASSINATURAS E ANUIDADES 242 §
1.1.03.08 BENS DESTINADOS A VENDA 250 g
1.1.03.08.01 LOTES E TERRENOS 251

.. 1.03.09 DEPOSITOS JUDICIAIS 275
1.1.03.09.01 FISCAIS 276
1.1.03.09.02 TRABALHISTAS 277
1.1.03.09.03 PREVIDENCIARIA 278
1.2 ATIVO NAO CIRCULANTE 400
1.2.01 REALIZAVEL A LONGO PRAZO 401
1.2.01.01 CREDITOS DIVERSOS 402
1.2.01.01.01 DUPLICATAS A RECEBER 403
1.2.01.01.02 PROMISSORIAS A RECEBER 404
1.2.01.01.03 DEVEDORES DIVERSOS 405
1.2.01.01.98 (-) DUPLICATAS DESCONTADAS 419
1.2.01.01.99 (-) PROVISAO DEVEDORES DUVIDOSOS 420

+} Este Livro foi protocolado sob o n° 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagéo estdo contidos no Termo de Autenticagdo que
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EXECUTAR CONTABILIDADE & NEG!

Plano de Contas - PLANO DE CONTAS EXECUTA S
Relatorio por Nivel Geral Livro :2 Pagihgy, o
Classificagio Nome da Conta @he!
1.2.01.01.04 EMPRESTIMOS A RECEBER
1.2.01.02 APLICACOES A LONGO PRAZO
1.2.01.02.01 BANCOOB 422
1.2.01.02.02 BANCO DO BRASIL 423
1.2.01.03 DEPOSITOS JUDICIAIS : 430
1.2.01.03.01 FISCAIS 431
1.2.01.03.02 TRABALHISTAS 432
1.2.01.03.03 PREVIDENCIA 433
1.2.02 INVESTIMENTOS 470
1.2.02.01 INVESTIMENTOS 471
1.2.02.01.01 ACOES E QUOTAS SOCIAIS 472
1.2.03 IMOBILIZADO 490
1.2.03.01 IMOVEIS 491
1.2.03.01.01 TERRENOS 492
1.2.03.01.02 EDIFICACOES 493
1.2.03.01.98 (-) DEPREC ACUMULADA EDIFICACOES 519
1.2.03.01.99 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL IMOBILIZADO 520

.l .2.03.02 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 521
1.2.03.02.01 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 522 §
1.2.03.02.02 FERRAMENTAS E ACESSORIOS 523 by
1.2.03.02.03 EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 524 §
1.2.03.02.96 (-) DEPREC ACUMULADA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 547 é %
1.2.03.02.97 (-) DEPREC ADUMULADA FERRAMENTAS E ACESSORIOS 548 g §
1.2.03.02.98 (-) DEPREC ADUMULADA EQUIPAMENTOS INFORMATICA 549 % §
1.2.03.02.99 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL IMOBILIZADO 550 § é
1.2.03.03 MOVEIS E UTENSILIOS 551 3 §
1.2.03.03.01 MOVEIS E UTENSILIOS 552 g §
1.2.03.03.02 BIBLIOTECA 553 g é
1.2.03.03.03 MATERIAL DIDATICO 554 g g
1.2.03.03.96 (-) DEPREC ACUMULADA MATERIAL DIDATICO 567 g lg
1.2.03.03.97 (-) DEPREC ACUMULADA MOVEIS E UTENSILIOS 568 8 g
1.2.03.03.98 (-) DEPREC ACUMULADA BIBLIOTECA 569 é
1.2.03.03.99 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL IMOBILZADO 570 g
1.2.03.04 INSTALACOES INDUSTRIAIS E COMERCIAIS 571 é
1.2.03.04.01 INSTALACOES COMERCIAIS 572

‘ .2.03.04.02 INSTALACOES INDUSTRIAIS 573
1.2.03.04.03 INSTALACOES REDE 574
1.2.03.04.97 (-) DEPREC ACUMULADA INST. COMERCIAIS 588
1.2.03.04.98 (-) DEPREC ACUMULADA INST. INDUSTRIAIS 589
1.2.03.04.99 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL IMOBILIZADO 590
1.2.03.05 VEICULOS 591
1.2.03.05.01 CARROS 592
1.2.03.05.02 MOTOS 593
1.2.03.05.97 (-) DEPREC ACUMULADA CARROS 608
1.2.03.05.98 (-) DEPREC ACUMULADA MOTOS 609
1.2.03.05.99 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL IMOBILZADO 610
1.2.03.06 OUTRAS IMOBILIZACOES 611

#&45%, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
gj}:*fﬁ Este Livro foi protocolado sob o n°® 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagéo estéo contidos no Termo de Autenticagdo que
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EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA

Plano de Contas - PLANO DE CONTAS EXECUTA

Relatorio por Nivel Geral Livro :2 Pagina : 13
Classificagdo Nome da Conta
1.2.03.06.01 BENFEITORIAS PROPRIEDADE TERCEIROS
1.2.03.06.99 (-) AMORT. BENFEITORIAS PROPRIEDADE TERCEIROS
1.2.04 CONSTRUCOES EM ANDAMENTO
1.2.04.01 OBRAS EM ANDAMENTO
1.2.04.01.01 MATERIAIS DE CONSTRUCAO
1.2.04.01.02 PRESTACAO DE SERVICO PESSOA FISICA 2
1.2.04.01.03 PRESTACAO DE SERVICO PESSOA JURIDICA 634
1.2.04.01.04 DESPESA COM PESSOAL 635
1.2.04.01.05 ENCARGOS SOCIAIS 636
1.2.06 INTANGIVEL 960
1.2.06.01 INTANGIVEL 961
1.2.06.01.01 DIREITO DE USO - SOFTWARE 962
1.2.06.01.02 MARCAS E PATENTES 963
1.2.06.01.97 (-) AMORT ACUMULADA SOFTWARE 997
1.2.06.01.98 (-) AMORT ACUMULADA MARCAS E PATENTES 998
1.2.06.01.99 (-) REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL INTANGIVEL 999
2 PASSIVO 2000

‘Z‘.. | PASSIVO CIRCULANTE 2001
2.1.01 EXIGIVEL A CURTO PRAZO 2002 &
2.1.01.01 FORNECEDORES 2003 §
2.1.01.01.01 FORNECEDORES MERCADORIAS 2004 §
2.1.01.01.02 FORNECEDORES DIVERSOS 2005 é %
2.1.01.02 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 2400 a §
2.1.01.02.01 BANCOOB 2401 2 §
2.1.01.02.02 FINANCIAMENTOS IMOBILIZADO 2402 2 g
2.1.01.02.03 BANCO DO BRASIL S.A 2403 i %
2.1.01.02.04 BNDES 2404 3
2.1.01.02.05 EMPRESTIMO A PAGAR 2405 g E
2.1.01.02.06 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2406 iz
2.1.01.02.07 BANCO ITAU UNIBANCO S.A. 2407 E‘, §
2.1.01.02.08 BRADESCO 2408 g g
2.1.01.03 BANCOS C/GARANTIDA 2420 §
2.1.01.03.01 BANCOOB 2421 §
2.1.01.03.02 BANCO DO BRASIL 2422 ;é
2.1.01.04 OBRIGACOES SOCIAIS 2440

.‘»..1.01.04.01 INSS A RECOLHER 2441
2.1.01.04.02 FGTS A RECOLHER 2442
2.1.01.04.03 PIS FOLHA A RECOLHER 2443
2.1.01.04.04 CONTRIBUICAO SINDICAL A RECOLHER 2444
2.1.01.04.05 INSS - PRODUTO RURAL 2445
2.1.01.04.06 PARCELAMENTO INSS 2446
2.1.01.05 OBRIGACOES FISCAIS 2480
2.1.01.05.01 SIMPLES NACIONAL A RECOLHER 2481
2.1.01.05.02 ICMS A RECOLHER 2482
2.1.01.05.03 IPI A RECOLHER 2483
2.1.01.05.04 ISSQN A RECOLHER 2484
2.1.01.05.05 IRPJ A RECOLHER 2485
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Plano de Contas - PLANO DE CONTAS EXECUTA

Relatorio por Nivel Geral
Classificagdo Nome da Conta
2.1.01.05.06 CSLL A RECOLHER
2.1.01.05.07 IRRF A RECOLHER 2487
2.1.01.05.08 IPTU A RECOLHER 2488
2.1.01.05.09 PIS A RECOLHER 2489
2.1.01.05.10 COFINS A RECOLHER 2490
2.1.01.05.11 TAXAS E CONTRIBUICOES 2491
2.1.01.05.12 CPRB A RECOLHER 2492
2.1.01.05.13 COFINS E PIS S/ATOS NAO COOPERADOS 2493
2.1.01.05.14 PARCELAMENTO SIMPLES NACIONAL 2494
2.1.01.05.15 RETENCAO PIS/COFINS/CSLL 2495
2.1.01.05.16 PARCELAMENTO ICMS 2496
2.1.01.05.17 PARCELAMENTO IRRF 2497
2.1.01.05.18 PARCELAMENTOS SIMPLIFICADO E PGFN 2498
2.1.01.06 OBRIGACOES DIVERSAS 2510
2.1.01.06.01 ANTECIPACOES DE CLIENTES 2511
2.1.01.06.02 ADIANTAMENTOS MENSALIDADES 2512
2.1.01.06.03 CREDORES DIVERSOS 2513
2.1.01.06.04 ENERGIA ELETRICA A PAGAR 2514
2.1.01.06.05 AGUA A PAGAR 2515 g
2.1.01.06.06 TELEFONE A PAGAR 2516 §
2.1.01.06.07 ALUGUEL A PAGAR 2517 §
2.1.01.06.08 SEGUROS A PAGAR 2518 ‘3 %
2.1.01.06.09 INTERNET A PAGAR 2519 g %
2.1.01.06.10 HONORARIOS CONTABEIS A PAGAR 2520 g g
2.1.01.06.11 CAPITAL A DEVOLVER 2521 i é
2.1.01.06.12 CONSORCIOS CONTEMPLADOS 2522 i %
2.1.01.06.13 ROYALTIES A PAGAR 2523 ? §
2.1.01.06.14 SIMPLES FATURAMENTO ANTECIPADO 2524 g g
2.1.01.07 SALARIOS A PAGAR 2560 g %
2.1.01.07.01 SALARIOS A PAGAR 2561 g ‘s’
2.1.01.07.02 PRO-LABORE A PAGAR 2562 8 g
2.1.01.07.03 LUCROS E DIVIDENDOS A PAGAR 2563 g
2.1.01.07.04 13° SALARIO A PAGAR 2564 §
2.1.01.07.05 FERIAS A PAGAR 2565 £
2.1.01.07.06 RESCISAO CONTRATO A PAGAR 2566

".. 1.01.07.07 PRODUTIVIDADE A PAGAR 2567
2.1.01.07.08 DISTRIBUICAO DE SOBRAS 2568
2.1.01.07.09 PRODUTIVIDADE A PAGAR UNIP 2569
2.1.01.07.10 SALARIOS A PAGAR UNIP 2570
2:1:02 PROVISOES 2700
2.1.02.01 PROVISOES FISCAIS 2701
2.1.02.01.01 PROVISAO IRPJ 2702
2.1.02.01.02 PROVISAO CSLL 2703
2.1.02.01.03 PROVISAO PIS 2704
2.1.02.01.04 PROVISAO COFINS 2705
2.1.02.02 PROVISOES TRABALHISTAS 2720
2.1.02.02.01 PROVISAO FERIAS 2721
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Relatorio por Nivel Geral Livro :2 P
Classificagdo Nome da Conta
2.1.02.02.02 PROVISAO 13° SALARIO
2.1.02.02.03 PROVISAO INSS S/FERIAS
2.1.02.02.04 PROVISAO INSS $/13° SALARIO 2124
2.1.02.02.05 PROVISAO FGTS S/FERIAS 2725
2.1.02.02.06 PROVISAO FGTS $/13° SALARIO 2726
2.1.02.02.07 PROVISAO PIS S/FERIAS 2727
2.1.02.02.08 PROVISAO PIS §/13° SALARIO 2728
2.1.02.02.09 PROVISAO FGTS FINS RESCISORIOS 2729
2.1.02.02.10 PROVISAO REPOUSO ANUAL REMUNERADO 2730
2.1.02.02.11 PROVISAO REPOUSO ANUAL REMUNERADO UNIP 2731
23 PASSIVO NAO CIRCULANTE 2800
2201 EXIGIVEL A LONGO PRAZO 2801
220101 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 2802
22010161 SICOOB 2803
22.01.01.02 EMPRESTIMOS SOCIOS 2804
2201.01.03 BANCO DO BRASIL 2805
2201.02 TITULOS A PAGAR 2850
.2.2‘01.02.01 TITULOS A PAGAR 2851
24 PATRIMONIO LIQUIDO 2900 3
24.01 PATRIMONIO LIQUIDO 2901 §
240101 CAPITAL SOCIAL 2002 g
2.4.0101.01 CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO 2903 5%
2.4.01.01.02 (-) CAPITAL SOCIAL A INTEGRALIZAR 2904 8§
24.01.02 RESERVAS 2010 15
2.4.01.02.01 RESERVA LEGAL 211 ia
2.4.01.02.02 RATES. 2912 7 f
2.4.01.02.03 RESERVA DE LUCROS 2913 5§
2.4.01.02.04 RESERVA DE CONTINGENCIA 2914 E :
2.4.01.03 AJUSTES DE AVALIACAO PATRIMONIAL 2930 is
2.4.01.03.01 AJUSTES AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE 2931 g §
2.4.01:03.02 (-) AJUSTES AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILID 2932 gt
2.4.01.04 LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 2940 -
2.4.01.04.01 LUCRO APURADO EXERCICIO 2941 g
2.4.01.04.02 PREJUIZO APURADO EXERCICIO 2042 £
2.4.01.04.03 AJUSTES EXERCICIO ANTERIORES 2943
‘.4401.04.04 PREJUIZOS ACUMULADOS 2944
2.4.01.05 SOBRAS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 2950
2.4.01.05.01 SOBRAS APURADAS EXERCICIO 2951
2.4.01.05.02 PREJUIZOS APURADOS EXERCICIO 2952
2.4.01.05.03 AJUSTES EXERCICIOS ANTERIORES 2953
25 PATRIMONIO SOCIAL 2960
2501 PATRIMONIO SOCIAL 2961
2.5.01.01 FUNDO PATRIMONIAL 2962
25.01.01.01 FUNDO PATRIMONIAL 2963
2.5.01.02 FUNDOS ESPECIAIS 2966
2.5.01.02.01 FUNDO PARA INVESTIMENTO EM TECNOLOGIA 2967
2.5.01.03 RESERVAS 2968
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Relatorio por Nivel Geral Livro :2 Pagina :
Classificagdo Nome da Conta
2.5.01.03.01 RESERVAS PATRIMONIAIS
2.5.01.03.02 RESERVAS ESTATUTARIAS
2.5.01.04 DOACOES, SUBVENCOES E CONTRIBUICOES PATRIMONIAIS
2.5.01.04.01 DOACOES PATRIMONIAIS 2981
2.5.01.04.02 SUBVENCOES PATRIMONIAIS 2982
2.5.01.05 SUPERAVIT OU DEFICIT DO EXERCICIO 2990
2.5.01.05.01 SUPERAVIT DO EXERCICIO 2991
2.5.01.05.02 DEFICIT DO EXERCICIO 2992
2.5.01.06 SUPERAVIT OU DEFICIT ACUMULADO 2994
2.5.01.06.01 SUPERAVIT ACUMULADO 2995
2.5.01.06.02 DEFICIT ACUMULADO 2996
2.5.01.07 AJUSTES DE AVALIACAO PATRIMONIAL 2997
2.5.01.07.01 AJUSTES AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE 2998
2.5.01.07.02 (-) AJUSTES AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILID 2999
3 RESULTADO OPERACIONAL 4000
3.1 RECEITAS LIQUIDAS 4001
3.1.01 VENDAS DE PRODUTOS 4002

‘3, 1.01.01 VENDAS DE PRODUTOS 4003
3.1.01.01.01 VENDAS DE PRODUTOS A VISTA 4004 8
3.1.01.01.02 VENDAS DE PRODUTOS A PRAZO 4005 §
3.1.01.02 REVENDA DE MERCADORIAS 4020 §
3.1.01.02.01 REVENDA DE MERCADORIAS A VISTA 4021 g %
3.1.01.02.02 REVENDA DE MERCADORIAS A PRAZO 4022 § §
3.1.01.03 RECEITAS DE SERVICOS 4040 g9
3.1.01.03.01 SERVICOS PRESTADOS 4041 b
3.101.03.02 ALUGUEL DE MAQUINAS 4042 1 §
3.1.01.03.03 OBRAS POR EMPREITADA 4043 % §
3.1.01.04 RECEITAS DIVERSAS 4060 § g
3.1.01.04.01 CONTIBUICOES E DOACOES VOLUNTARIAS 4061 % g
3.1.01.04.02 MENSALIDADES ESCOLARES 4062 E ‘g
3.1.01.04.03 VERBAS PDDE 4063 g g
3.1.01.04.04 CONVENIO PREFEITURA MUNICIPAL LAJINHA 4064 §
3.1.01.04.05 MATERIAL DIDATICO 4065 é
3.1.01.04.06 VERBAS FEDERACOES 4066 £
3.1.02 DEDUCOES DAS RECEITAS BRUTAS 4080

.3. 1.02.01 VENDAS CANCELADAS 4081
3.1.02.01.01 VENDAS DE PRODUTOS 4082
3.1.02.01.02 REVENDA DE MERCADORIAS 4083
3.1.02.01.03 SERVICOS 4084
3.1.02.01.04 DESCONTOS/ABATIMENTOS/VENDAS 4085
3.1.02.02 IMPOSTOS INCIDENTES/VENDAS E SERVICOS 4090
3.1.02.02.01 ICMS 4091
3.1.02.02.02 IPI 4092
3.1.02.02.03 PIS 4093
3.1.02.02.04 COFINS 4094
3.1.02.02.05 SIMPLES NACIONAL 4095
3.1.02.02.06 ISSQN 4096
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Relatoério por Nivel Geral Livro :2 Pagina :
Classificagdo Nome da Conta C
3.1.02.02.07 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL
3.1.02.02.08 IRRF
3.1.02.02.09 CSLL
3.1.02.02.10 IRPJ 4714
3.1.03 CUSTOS DOS BENS E SERVICOS VENDIDOS 4100
3.1.03.01 CUSTO VENDA DE PRODUTOS 4101
3.1.03.01.01 CUSTO VENDA DE PRODUTOS 4102
3.1.03.01.02 PRODUTOS DETERIORADOS 4103
3.1.03.01.03 (-) ESTORNO DE CPV 4104
3.1.03.01.04 CPV S/TRANSFERENCIAS 4105
3.1.03.01.05 CPV CONSUMO PROPRIO 4106
3.1.03.02 CUSTO MERCADORIAS VENDIDAS 4140
3.1.03.02.01 CUSTO MERCADORIAS VENDIDAS 4141
3.1.03.02.02 MERCADORIAS DETERIORADAS 4142
3.1.03.02.03 (-) ESTORNO DE CMV 4143
3.1.03.02.04 CMV S/TRANSFERENCIAS 4144
3.1.03.02:05 CMV DEVOLUCAO COMPRAS 4145

.3. 1.03.02.06 CUSTO DE CONSIGNACAO 4146
3.1.03.02.07 CUSTO DE MERCADORIAS PERDIDAS 4147 2
3.1.03.02.08 ICMS ANTECIPADO 4148 §
3.1.03.03 CUSTO SERVICOS PRESTADOS 4180 §
3.1.03.03.01 CUSTO SERVICOS PRESTADOS 4181 § %
3.1.03.03.02 MATERIAL PARA USO NA OBRA 4182 § g
32 CUSTEIO DE PRODUCAO/SERVICOS 4200 29
3.2.01 CUSTOS DE PRODUCAO 4201 g 2
32.01.01 CUSTO DE PESSOAL 4202 g %
32.01.01.01 SALARIOS 4203 : §
3.2.01.01.02 HORAS EXTRAS 4204 g E
3.2.01.01.03 FERIAS A 4205 iz
3.2.01.01.04 13° SALARIO 4206 g’ é
3.2.01.01.05 COMISSOES 4207 3 g
3.2.01.01.06 ADICIONAL NOTURNO 4208 §
3.2.01.01.99 (-) TRANSFERENCIA PARA PRODUTOS EM ELABORACAO 4209 §
3.2.01.02 ENCARGOS SOCIAIS 4220 Z
3.2.01.02.01 INSS EMPRESA 4221

‘3.2.01.02.02 INSS- PRODUTO RURAL 4222
3.2.01.02.03 PIS S/FOLHA 4223
3.2.01.02.04 FGTS 4224
3.2.01.02.05 FGTS FINS RESCISORIOS 4225
3.2.01.02.06 INSS- TERCEIROS 4226
3.2.01.02.99 (-) TRANSFERENCIA PARA PRODUTOS EM ELABORACAO 4227
3.2.01.03 SERVICOS DIVERSOS DE PRODUCAO 4240
3.2.01.03.01 MANUTENCAO DE MAQUINAS E INSTALACOES 424
3.2.01.03.02 FRETES 442
3.2.01.03.03 OUTROS SERVICOS 4243
3.2.01.03.04 ASSISTENCIA TECNICA 4244
3.2.01.03.99 (-) TRANSFERENCIA PARA PRODUTOS EM ELABORACAO 4245
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Classificagdo Nome da Conta
3.2.01.04 MATERIAIS DIVERSOS DE PRODUCAO
3.2.01.04.01 MATERIA-PRIMA
3.2.01.04.02 MATERIAIS SECUNDARIOS 4262
3.2.01.04.03 MATERIAIS CONSUMO 4263
3.2.01.04.04 MATERIAIS EMBALAGEM 4264
3.2.01.04.99 (-) TRANFERENCIA PARA PRODUTOS EM ELABORACAO 4265
3.2.01.05 CUSTOS DIVERSOS DE PRODUCAO 4280
3.2.0105.01 COMBUSTIVEIS 4281
3.2.01.05.02 ENERGIA ELETRICA 4282
3.2.01.05.03 AGUA 4283
3.2.01.05.04 DEPRECIACAO 4284
3.2.01.05.05 ALUGUEL 4285
3.2.01.05.99 (-) TRANSFERENCIA PARA PRODUTOS EM ELABORACAO 4286
3.2.02 CUSTOS DE SERVICOS 4300
3.2.02.01 CUSTO DE PESSOAL 4301
3.2.02.01.01 SALARIOS 4302
3.2.02.01.02 HORAS EXTRAS 4303
‘1.2.02.01‘03 FERIAS 4304
3.2.02.01.04 13° SALARIO 4305 i
3.2.02.01.05 COMISSOES 4306 §
3.2.02.01.06 ADICIONAL NOTURNO 4307 §
3.2.02.01.99 (-) TRANSFERENCIA PARA PRODUTOS EM ELABORACAO 4308 § %
3.2.02.02 ENGARGOS SOCIAIS 4320 & 3
3.2.02.02.01 INSS EMPRESA 4321 E §
3.2.02.02.02 INSS-PRODUTO RURAL 4322 b
3.2.02.02.03 PIS S/FOLHA 4323 4
3.2.02.02.04 FGTS 4324 § g
3.2.02.02.05 FGTS-FINS RESCISORIOS 4325 s g
3.2.02.02.06 INSS-TERCEIROS 4326 % é
3.2.02.02.99 (-) TRANSFERENCIA PARA PRODUTOS EM ELABORACAO 4327 g é
3.2.02.03 MATERIAIS DIVERSOS 4340 g g
3.2.02.03.01 COMBUSTIVEIS 4341 é
3.2.02.03.99 (-) TRANSFERENCIA PARA PRODUTOS EM ELABORACAO 4349 §
33 DESPESAS 4600 £
3.3.01 DESPESAS OPERACIONAIS 4601
..3.01.01 DESPESAS COM VENDAS 4602
3.3.01.01.01 EMBALAGENS 4603
3.3.01.01.02 COMISSOES S/VENDAS-PF 4604
3.3.01.01.03 FRETES E CARRETOS-PF 4605
3.3.01.01.04 FRETES E CARRETOS-PJ 4606
3.3.01:02 DESPESAS COM PESSOAL 4630
3.3.01.02.01 SALARIOS 4631
3.3.01.02.02 HORAS EXTRAS 4632
3.3.01.02.03 FERIAS 4633
3.3.01.02.04 13° SALARIO 4634
3.3.01.02.05 COMISSOES 4635
3.3.01.02.06 ADICIONAL NOTURNO 4636
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Classificagdo Nome da Conta C

3.3.01.02.07 PRODUTIVIDADE
3.3.01.02.08 REPOUSO ANUAL REMUNERADO
3.3.01.02.09 INSALUBRIDADE
3.3.01.02.10 RECLAMATORIA TRABALHISTA
3.3.01.02.11 PREMIACAO 4641
3.3.01.03 BENEFICIOS 4660
3.3.01.03.01 GRATIFICACOES 4661
3.3.01.03.02 TICKET ALIMENTACAO 4662
33.01.03.03 SEGURO DE VIDA-FUNCIONARIOS 4663
3.3.01.03.04 DIARIA E AJUDA DE CUSTO 4664
33.01.04 DESPESAS COM ADMINISTRACAO 4690
3.3.01.04.01 PRO-LABORE 4691
3.3.01.04.02 PLANO DE SAUDE 4692
3.3.01.04.03 SEGURO VIDA 4693
33.01.05 OBRIGACOES SOCIAIS 4700
33.01.05.01 INSS 4701
33.01.05.02 INSS S/FERIAS 4702
'3.3.01.05.03 INSS $/13° SALARIO 4703
33.01.05.04 PIS S/FOLHA 4704 %
3.3.01.05.05 PIS S/FERIAS 4705 g
3.3.01.05.06 PIS $/13° SALARIO 4706 £
3.3.01.05.07 FGTS 4707 5%
3.3.01.05.08 FGTS S/FERIAS 4708 % g
3.3.01.05.09 FGTS $/13° SALARIO 4709 13
3.3.01.05.10 FGTS FINS RESCISORIOS 4710 ie
33.01.05.11 INSS-TERCEIROS a7l 2 §
3.3.01.06 DESPESAS COM OCUPACAO 4730 v 2
3.3.01.06.01 MANUTENCAO E CONSERVACAO 473 § c
3.3.01.06.02 DEPRECIACAO a732 i g
3.3.01.06.03 SEGURO PATRIMONIAL 4733 gs
3.3.01.06.04 ALUGUEIS 4734 3t
3.3.01.06.05 OUTRAS DESPESAS COM OCUPACAO 4135 g
3.3.01.06.06 AMORTIZACOES 4736 §
3.3.01.06.07 MATERIAIS DE CONSTRUCAO 4737 g
3.3.01.07 GASTOS COM UTILIDADES E SERVICOS 4760
‘3.3.01.07.01 MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 4761
33.01.07.02 MANUTENCAO DE VEICULOS 4762
3.3.01.07.03 MANUTENCAO DIVERSAS 4763
33.01.07.04 ENERGIA ELETRICA 4764
3.3.01.07.05 AGUA 4765
3.3.01.07.06 TELEFONE 4766
3.3.01.07.07 INTERNET 4767
33.01.07.08 RACAO GATO/CACHORRO/MEDICAGAO PARA ANIMAIS 4768
3.3.01.08 MATERIAIS DIVERSOS a9
3.3.01.08.01 MATERIAIS DE ESCRITORIO 4791
3.3.01.08.02 MATERIAIS DE CONSUMO 4792
3.3.01.08.03 MATERIAIS DE SEGURANCA 4793
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Relatorio por Nivel Geral Livro :2
Classificagdo Nome da Conta
3.3.01.08.04 OUTROS MATERIAIS
3.3.01.08.05 MATERIAIS DE LIMPEZA
3.3.01.08.06 MATERIAIS DE INFORMATICA
3.3.01.08.07 MATERIAIS DIDATICOS
3.3.01.09 SERVICOS DIVERSOS-PESSOA FISICA
3.3.01.09.01 ADVOGADOS
3.3.01.09.02 MANUTENCAO DE HARDWARE
3.3.01.09.03 MANUTENCAO DE SOFTWARE
3.3.01.09.04 ASSISTENCIA TECNICA
3.3.01.09.05 FRETES E CARRETOS 4805
3.3.01.09.06 OUTROS SERVICOS 4806
3.3.01.09.07 PREBENDA 4307
3.3.01.09.08 : ENGENHEIRO CIVIL 4808
3.3.01.09.09 SERVICOS DE CONSULTORIA 4809
3.3.01.09.10 SERVICO DE VIGILANCIA 4810
3.3.01.09.11 SERVICOS MEDICOS 8026
3.3.01.10 SERVICOS DIVERSOS-PESSOA JURIDICA 4820
3.3.01.10.01 ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS 4821
3.3.01.10.02 CONSULTA AO SERVICO DE PROTECAO AO CREDITO 4822 :
3.3.01.10.03 ADVOGADOS 4823 §
3.3.01.10.04 MANUTENCAO DE HARDWARE 4824 w g
3.3.01.10.05 MANUTENCAO DE SOFTWARE 4825 g 3
3.3.01.10.06 SERVICOS DE CONSULTORIA 4826 g 3
3.3.01.10.07 ASSISTENCIA TECNICA 4827 < 3
3.3.01.10.08 FRETES E CARRETOS 4828 z g
3.3.01.10.09 HONORARIOS CONTABEIS 4829 7 §
3.3.01.10.10 OUTROS SERVICOS 4830 g %
3.3.01.10.11 TORRA E MOAGEM 4831 & ‘gj
3.3.01.10.13 SEGURO EMPRESARIAL 4832 g é
33.01.10.14 SERVIGOS VETERINARIOS 4833 é g
3.3.01.10.12 SERVICOS MEDICOS 8019 g g
3.3.01.11 DESPESAS DIVERSAS 4860 §
3.3.01.11.01 DESPESAS COM POSTAIS 4861 i
3.3.01.11.02 DESPESAS COM CARTORIOS 4862 E
3.3.01.11.03 DESPESAS DE VIAGEM 4863

‘.3.01.] 1.04 LIVROS, INFORMATIVOS E JORNAIS 4864
3.3.01.11.05 CONTRIBUICOES E DOACOES 4865
3.3.01.11.06 PROPAGANDA E PUBLICIDADE 4866
3.3.01.11.07 TRANSPORTE DE PESSOAS 4867
3.3.01.11.08 ALIMENTACAO 4868
3.3.01.11.09 COPA E COZINHA 4869
3.3.01.11.10 CONTRIBUICAO CONSELHO/FEDERACAO E OUTROS 4870
33.01.11.11 CONFRATERNIZACOES 4871
33.01.11.12 HOSPEDAGEM 4872
33.01.11.13 CURSOS ATUALIZACAO FUNCIONARIOS 4873
33.01.11.14 RECRUTAMENTO E SELECAO 4874
3.3.01.11.15 COMBUSTIVEIS 4875

#&4%%, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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EXECUTAR CONTABILIDADE & NEGOCIOS LTDA

Plano de Contas - PLANO DE CONTAS EXECUTA
Relatério por Nivel Geral Livro :2 Pagina : @Rh%

Classificagdo Nome da Conta C @a 00%

- 593/ 3
%G\’ of éﬁb

3.3.01.11.16 PROVISAO PARA CREDITO DE LIQUIDACAO DUVIDOSA

3.3.01.11.17 PERDAS EM OPERACAO DE CREDITOS 2 ,&%4
33.01.11.18 EXAMES LABORATORIAIS V%, 4 s
33.01.11.19 OUTRAS DESPESAS :

3.3.01.11.20 ASSOCIACAO DE CLASSE 4880

3.3.01.11.21 UNIFORMES 4881

3.3.01.11.22 ROYALTIES 4882

33.01.11.23 SEGUROS VEICULOS 4883

33.01.12 DESPESAS TRIBUTARIAS 4900

3.3.01.12.01 IPTU 4901

3.3.01.12.02 ICMS 4902

3.3.01.12.03 PIS 4903

3.3.01.12.04 COFINS 4904

3.3.01.12.05 IPVA/DPVAT/LICENCIAMENTO VEICULOS 4905

3.3.01.12.06 " IOF 4906

33.01.12.07 ISSQN 4907

3.3.01.12.08 IRRF ENTIDADES IMUNES/ISENTAS 4908

3.3.01.12.09 IRPJ 4909

3.3.01.12.10 CSLL 4910 £
3.3.01.12.11 REGULARIZE/ESTADUAL 4911 §
33.01.12.12 MULTA POR ATRASO DCTFWEB 4912 §
3.3.01.12.13 AUTOREGULARIZACAO SIMPLES NACIONAL 4913 § %
33.01.12.14 IR SOBRE APLICACAO FINANCEIRA 4914 23
3.3.01.12.15 IPI 4915 §§,
33.01.13 TAXAS E LICENCAS 4920 § g
3.3.01.13.01 TAXAS E LICENCAS DIVERSAS 4921 38
3.3.01.13.02 ALVARA 4922 § g
3.3.01.13.03 MULTAS DEDUTIVEIS 4923 S
3.3.01.13.04 MULTAS INDEDUTIVEIS 4924 i
3.3.01.13.05 TAXAS AMBIENTAIS 4925 H §
33.02 RESULTADO FINANCEIRO LIQUIDO 5000 g5
3.3.02.01 RECEITAS FINANCEIRAS 5001 g
3.3.02.01.01 JUROS ATIVOS 5002 g
3.3.02.01.02 DESCONTOS OBTIDOS 5003 £
3.3.02.01.03 VARIACAO MONETARIA ATIVA 5004

3.3.02.01.04 RENDIMENTOS APLICACOES FINANCEIRAS 5005

3.3.02.01.05 RECUPERACAO CRED. BAIXADO COMO PREJUIZO 5006

3.3.02.02 DESPESAS FINANCEIRAS 5030

3.3.02.02.01 JUROS PASSIVOS 5031

3.3.02.02.02 DESCONTOS CONCEDIDOS 5032

3.3.02.02.03 DESPESAS BANCARIAS 5033

3.3.02.02.04 VARIACAO MONETARIA PASSIVA 5034

3.3.02.02.05 CREDITO BAIXADO COMO PREJUIZO 5035

3.3.03 OUTRAS RECEITAS E DESPESAS 5100

3.3.03.01 RECUPERACAO DE DESPESAS 5101

3.3.03.01.01 RECUPERACAO DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 5102

3.3.03.02 RECEITAS PATRIMONIAIS 5120

,«"' 4. Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Relatorio por Nivel Geral Livro :2
Classificagdo Nome da Conta
3.3.03.02.01 GANHO CAPITAL-PART. SOCIEDADE
3.3.03.02.02 PERDA DE CAPITAL-PART. SOCIEDADE
3.3.03.03 VENDAS DE IMOBILIZADO
3.3.03.03.01 RECEITAS VENDAS IMOBILIZADO
3.3.03.03.02 CUSTOS VENDAS DE IMOBILIZADO
3.3.03.04 OUTRAS RECEITAS
3.3.03.04.03 BONIFICAGOES
3.3.03.04.01 RECEITAS BRINDES E DOACOES
3.3.03.04.02 RECEITAS DIVERSAS
3.5 CONTRAPARDIDA AJUSTES AS NORMAS INTERNAC. CONTABIL
3.5.01 CONTRAPARTIDA AJUSTES AS NORMAS INTERNAC. CONTABIL
3.5.01.01 CONTRAPARTIDA AJUSTES AS NORMAS INTERNAC. CONTABIL
3.5.01.01.01 CONTRAPARTIDA AJUSTES A VALOR PRESENTE - DEBITO 5503
3.5.01.01.02 CONTRAPARTIDA AJUSTES A VALOR PRESENTE - CREDITO 5504
3.5.01.01.03 CONTRAPARTIDA AJUSTES VALOR IMOB. E INTANG. - DEB. 5505
3.5.01.01.04 CONTRAPARTIDA AJUSTES VALOR IMOB. E INTANG. - CRED 5506
3.5.01.01.05 CONTRAPARTIDA OUTROS AJUSTES NORMAS INTERNAC. - DE 5507
5.01.01.06 CONTRAPARTIDA OUTROS AJUSTES NORMAS INTERNAC.-CRED 5508
36 IMPOSTOS S/RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL 5550 g
3.6.01 IRPJ/CSLL 5551 Fé
3.6.01.01 IRPJ/CSLL 5552 .8
3.6.01.01.01 IRPJ 5553 43
3.6.01.01.02 CSLL 5554 g g
37 ATOS NAO COOPERATIVOS 5900 24
3.7.01 RESULTADO FINANCEIRO 5901 Z g
3.7.01.01 RECEITAS FINANCEIRAS 5902 18
3.7.01.01.01 RENDIMENTOS APLICACAO FINANCEIRA 5903 5 §
3.7.01.01.02 SERVICOS 5904 RE
3.7.01.02 IMPOSTOS E TAXAS 5920 5 %
3.7.01.02.01 IRPJ 5921 ; g
3.7.01.02.02 CSLL 5922 g5
3.7.01.02.03 COFINS 5923 g
3.7.01.02.04 IRRF ENTIDADES IMUNES/ISENTAS 5924 §
3.7.01.02.05 ISSQN 5925 £
7.01.02.06 PIS 5926
%.7.01.02.07 IRRF 5927
3.7.01.02.08 INSS 5928
38 DESPESAS 5940
3.8.01 DESPESAS OPERACIONAIS 5941
3.8.01.01 DESPESAS COM PESSOAL 5943
3.8.01.01.01 PRODUTIVIDADE UNIP 5944
3.8.01.01.02 SALARIO 5945
3.8.01.01.03 FERIAS 5946
3.8.01.01.04 13° SALARIO 5947
3.8.01.01.05 REPOUSO ANUAL REMUNERADO UNIP 5948
3.8.01.02 OBRIGACOES SOCIAIS 5950
3.8.01.02.01 INSS 5951

J#&53 Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
gfﬁf Este Livro foi protocolado sob o n° 25/327.633-1 no dia 21/05/2025. Os dados de autenticagdo estdo contidos no Termo de Autenticagéo que

" devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo.
7w
péag. Junta Comercial {((.Jr}m

Pl

W

Pagina 35 de 116



Plano de Contas - PLANO DE CONTAS EXECUTA
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Relatorio por Nivel Geral Livro :2 Pagina : 23
Classificagdo Nome da Conta Chamada
3.8.01.02.02 INSS S/FERIAS
3.8.01.02.03 INSS §/13 SALARIO
3.8.01.02.04 FGTS
3.8.01.02.05 FGTS S/FERIAS
3.8.01.02.06 FGTS S/13 SALARIO
3.8.01.02.07 PIS S/FOLHA
3.8.01.02.08 PIS S/FERIAS
3.8.01.02.09 PIS §/13 SALARIO
3.8.01.02.10 FGTS S/ FINS RESCISORIOS
3.8.01.03 DESPESAS DIVERSAS
3.8.01.03.01 MARKETING
3.8.01.03.02 TELEFONE 5962
3.8.01.03.03 PROPAGANDA E PUBLICIDADE 5963
3.8.01.03.04 OUTRAS DESPESAS 5964
3.8.01.03.05 ALUGUEL 5965
3.8.01.03.06 ENERGIA ELETRICA 5966
3.8.01.03.07 AGUA 5967
.3.8.01.03‘08 HONORARIOS CONTABEIS 5968
4 RESULTADO DO EXERCICIO 6000
4.1 RESULTADO DO EXERCICIO 6001
4.1.01 RESULTADO DO EXERCICIO 6002
4.1.01.01 RESULTADO DO EXERCICIO 6003
4.1.01.01.01 RESULTADO DO EXERCICIO 6004
4.1.01.01.02 FUNDO DE RESERVAS 6005
4.1.01.01.03 RATE.S. 6006
5 ATIVO COMPENSADO 7000
5.1 ATIVO COMPENSADO 7001
5.1.01 ATIVO COMSENSADO 7002
5.1.01.01 ATIVO COMPENSADO 7003
5.1.01.01.01 BENS REMETIDOS PARA CONSERTO 7004
5.1.01.01.02 BENS REMETIDOS EM LOCACAO 7005
5.1.01.01.03 BENS REMETIDOS EM COMODATO 7006
5.1.01.01.04 REMESSA ATIVO IMOBILIZADO 7007
5.1.01.01.05 ESTOQUE DE TERCEIROS 7008
.1.01.01.06 REMESSA DE VASILHAME/SACARIA 7009
.1.01.01.07 REMESSA DE MERCADORIA PARA INDUSTRIALIZACAO 7010
5.1.01.01.08 REMESSA PARA DEMONSTRACAO/EXPOSICAO 7011
5.1.01.01.09 ENTRADA CONSIGNACAO 7012
6 PASSIVO COMPENSADO 8000
6.1 PASSIVO COMPENSADO 8001
6.1.01 PASSIVO COMPENSADO 8002
6.1.01.01 PASSIVO COMPENSADO 8003
6.1.01.01.01 RETORNO BENS REMETIDOS PARA CONSERTO 3004
6.1.01.01.02 RETORNO BENS REMETIDOS PARA LOCACAO 8005
6.1.01.01.03 RETORNO BENS REMETIDOS PARA COMODATO 3006
6.1.01.01.04 RETORNO ATIVO IMOBILIZADO 8007
6.1.01.01.05 MERCADORIAS DE TERCEIROS 8008

SE53 Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Classifica¢do Nome da Conta

6.1.01.01.06 RETORNO DE VASILHAME/SACARIA

6.1.01.01.07 REMESSA DE MERCADORIA PARA INDUSTRIALIZACAO
6.1.01.01.08 RETORNO REMESSA DEMONSTRACAO/EXPOSICAO
6.1.01.01.09 RETORNO CONSIGNACAO

7 RESULTADO

7.1 RESULTADO

7.1.01 RESULTADO

7.1.01.01 RESULTADO

7.1.01.01.01 RESULTADO

Documente #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40125226226
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Termo de Encerramento

 Dados da empresa

Nome Empresarial:

MICRODADOS SISTEMAS LTDA -ME

NIRE: 3120720633-9 CNPJ:  [07.228.857/0001-02 | NIRE Anterior: |
Nome Anterior:
Municipio: CHALE | UF:  [MINAS GERAIS
Inscrigéo Estadual: Jlnscrig:éo Municipal: |

: il g Dados do Livio
Finalidade: DIARIO
Numero de ordem: 2 | Data assinatura: |21/05/2025
Quantidade de paginas: 25

Periodo de escrituragao
nicio: |26/03/2024 l Fim: |31/1 2/2024
Periodo de retificagdo:

Inicio: [ I Fim: |
T ssneniels) |
CPF Nome Fungéo CRC
LUCIENE MARIA DE SOUZA LEITE
008.898.766-30 DA SILVA Contador 086875/0-2
045.364.716-26 |DIMMY ANGELO DA COSTA SOARES Sécio/Administrador

Documento #4027d487-0fb2-402e-8d61-a40125226226
https://assinador.microdados.com br/view/aéb865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be
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RECURSO ADMINISTRATIVO | PREGAO ELETRONICO N.° 053/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 5568/2026 | ITEM26 { MICRODADOS SISTEMAS LTDA

IL C ISG LG e Compnovagao Pammomal
: Exercncnos 20248 2025




-Imlcrodadoc
MEMORIAL DE QUALlFlCACAO ECONOMICO-FINANC

ILC, ISG, ILG E COMPROVAGAO DE CAPACIDADE PATRIMONIAL
PREGAO ELETRONICO n.° 053/2026 | PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 558/R82
Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA

SINTESE EXECUTIVA ' Al pe o :

Este memorial organiza e demonstra a qualificagao econémico-financeira da MICRODADOS SISTEMAS LTDA com bhase nos
balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis dos exercicios de 2024 e 2025.

O Balango Patrimonial de 2025 apresenta Patriménio Liquido de R$ 41.231,09, valor superior a 10% do valor estimado do Item 26
(R$ 13.311,54), reforgando a capacidade econémico-financeira da licitante para o item disputado.

1. IDENTIFICAQAO DO CERTAME E DA LICITANTE
Orgao Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA
Processo Pregéo Eletrénico n.° 053/2026 | Processo Administrativo n.° 558/2026

Item 26 - Servigos de instalagao de antivirus por maquina licenciado com no

Objeto do item L.
minimo 12 meses

Proponente MICRODADOS SISTEMAS LTDA - CNPJ n.© 07.228.857/0001-02
DIMMY ANGELQ DA COSTA SOARES - CPF n.° 045.364.715-26 - RG n.°
' Representante legal 11.025.183

2. DOCUMENTOS CONTABEIS CONSIDERADOS

Foram considerados os documentos contdbeis ja existentes e registrados/autenticados perante a Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais, utilizados para demonstrar a situagao econémico-financeira da licitante.

Demonstra situagao patrimonial

4b-a807-beb6543469be

402e-8d6f-a40f25226226
4

https:/7assinador.microdades.cem.br/view/a6p865bc-4e27-4

Balango Patrimonial e DRE encerrados Livro Diario n.° 2, protocolado na JUCEMG s 3 ==
2024 positiva, sem passivo exigivel
em 31/12/2024 sob n.© 25/327.633-1 em 21/05/2025 ;
registrado. pi
Balinsh PatimcrintieDRE sricsiradon Registro JUCEMG n.© 13890169 em Demonstra evolugac patrimonial,
| I ¢
2025 ¢ 21/05/2026, protocolo n.© 26/292.612-1, com receita operacional e lucro liquido no
em 31/12/2025

efeitos do registro em 23/04/2026 exercicio.

ocumento #4027d481-0fb;

3. DADOS CONTABEIS EXTRAIDOS DOS BALANGOS

A tabela abaixo consolida os principais saldos utilizados para a apuragao dos indices e da capacidade patrimonial, conforme os
balanc;os patrimoniais apresentados.

D.

Ativo Circulante R$9.522,44 R$ 41.231,09
. AT Ativo Total R$ 9.522,44 R$ 41.231,09
PC Passivo Circulante R$ 0,00 R$ 0,00
PNC Passivo Nao Circulante R$ 0,00 R$ 0,00
RLP Realizavel a Longo Prazo R$ 0,00 R$ 0,00
PL Patriménio Liquido R$ 9.522,44 R$ 41.231,09
Cs Capital Social integralizado R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
DRE Resultado do exercicio Prejuizo de R$ 477,56 Lucro de R$ 31.708,65
Receita Receita operacional R$ 0,00 R$ 282.025,51

EVOLUCAO PATRIMONIAL RELEVANTE

Entre os exercicios de 2024 e 2025, o Patriménio Liquido evoluiu de R$ 9.522,44 para R$ 41.231,09, acompannado de receita
operacional de R$ 282.025,51 e lucro liquido de R$ 31.708,65 em 2025. Esse conjunto demonstra capacidade operacional e
econdmico-financeira compativel com a execugao do Iltem 26.

4. MEMORIAL DOS INDICES ILC, ISGE ILG

O edital exige a demonstragao dos indices ILC, ISG e ILG. Nos balangos analisados ndo ha registro de Passivo Circulante nem de
Passivo Nao Circulante. Portanto, os denominadores das férmulas sado iguais a zero, situagao que impede divisao aritmética
convencional, mas evidencia auséncia de endividamento exigivel registrado.

/
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Al microdados

ILC Ativo Circulante / Passivo Circulante R$ 41.231,09/R$ 0,00

ISG Ativo Total/ (PC + PNC) R$ 41.231,09/ (R$ 0,00 + R$ 0,00)

(R$41.2231,09 + R$ 0,00) / (R$ 0,00 + Nao inferior a 1,00. Inexiste obrigagao de curto ou

LG (AC +RLP) / (PC + PNC) :
| R$ 0,00) longo prazo registrada.

NOTA TECNICA SOBRE DENOMINADOR ZERO

A divisao por zero ndo produz indice numérico convencional. No caso concreto, contudo, o denominador zero decorre da
inexisténcia de Passivo Circulante e de Passivo Nao Circulante. Assim, ndo ha fundamento técnico para considerar os indices como
inferiores a 1,00. A situagao contabil evidencia auséncia de passivo exigivel registrado e Patrimdnio Liquido positivo.

5. COMPROVAGAO DE PATRIMONIO LiQUIDO MIiNIMO

Ainda que a Administragao entenda necessaria analise patrimonial complementar, o Balango Patrimonial de 2025 demonstra
Patriménio Liquido superior a 10% do valor estimado do Item 26. Como o critério de julgamento do certame é menor prego por item,
a andlise deve observar o item efetivamente disputado pela licitante.

Valor estimado do Item 26 R$ 133.115,40 Base econdmica do item disputado pela Microdados.
10% do Item 26 R$ 13.311,54 Patamar minimo de referéncia patrimonial para o item.
Patrimdnio Liquido 2025 R$ 41.231,09 Superior ao minimo em R$ 27.919,55.
PL 2025 corresponde a aproxim mente 3,1 zes 0 patamar de
. Comparativo percentual 309,74% do minimo s MESKRVISGRIDariy B 10,0508 0 PEt
10% do Iltem 26.

Informagdo complementar constante dos documentos societarios e
contabeis.

CONCLUSAO PATRIMONIAL

O Patriménio Liquido de R$ 41.231,09 apurado em 31/12/2025 supera o patamar de 10% do valor estimado do Item 26. Dessa
forma, a Microdados demonstra capacidade econémico-financeira compativel com a contratagao do item, mesmo por critério
patrimonial subsidiario.

Capital Social integralizado R$ 10.000,00

6. INTERPRETAGAO TECNICA E ADEQUAGAO A FINALIDADE DO EDITAL

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira tem por finalidade verificar se a licitante possui condigoes patrimoniais minimas
para executar o objeto. No presente caso, os documentos contabeis demonstram:

¢ auséncia de Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante registrado;

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
https://assinador.microdades.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

* Patrimonio Liquido positivo e superior ao minimo de referéncia para o ltem 26;
¢ receita operacional de R$ 282.025,51 em 2025;
e lucro liquido de R$ 31.708,65 no exercicio de 2025;
. e documentagao contabil registrada/autenticada perante a JUCEMG, com identificagao dos responséveis e contador habilitado.

PONTO DE DEFESA EM DILIGENCIA OU RECURSO '

A documentagédo econémico-financeira ndo altera a proposta, ndo modifica prego, ndo altera a ordem de classificagao e nao cria
condigdo nova de habilitagéo. Ela apenas comprova situagao contabil e patrimonial ja existente, registrada e verificavel em base
publica da Junta Comercial.

7. DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA ACOMPANHAR O MEMORIAL

Para melhor instrugao da diligéncia ou do recurso, recomenda-se que este memorial seja apresentado acompanhado dos seguintes
documentos, preferencialmente em arquivo Unico e com indice de anexos.

Finglidade probatoria

| Balango Patrimonial e DRE de 2025 registrados na Comprovar PL.de R$ 41.231,09, receita operacional e lucro liquido do
JUCEMG exercicio.
0 Terho ;ﬂe autenticagao/ registro digital JUCEMG 2025 Comprovar registro n.° 13890169, protocolo n.° 26/292.612-1 e efeitos
em 23/04/2026.
i Balango Patrimonial e DRE de 2024 Atender a exigéncia de demonstragdes dos exercicios sociais exigiveis.
v Tfermog de AT, ShoenAnEnD S BERNE AL Comprovar regularidade formal dos livros e demonstragdes contabeis.
Livro Diario
) . _ ] Comprovar representagao legal,. objeto social e Capital Social
Vv Contrato Social/ alteragao contratual vigente

integralizado.
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8. CONCLUSAO FINAL

Com base nos balangos patrimoniais e demonstragdes contdbeis dos exercicios de 2024 e 2025, conclui-se que a MICRODADOS
SISTEMAS LTDA apresenta documentagao apta a comprovar sua qualificagao econémico-financeira para o ltem 26 do Pregao
Eletrénico n.° 053/2026.

A analise contabil evidencia inexisténcia de passivo exigivel registrado, Patrimdnio Liquido positivo de R$ 41.231,09 no exercicio de
2025, receita operacional de R$ 282.025,51 e lucro liquido de R$ 31.708,65, além de Patriménio Liquido superior a 10% do valor
estimado do item disputado.

Dessa forma, entende-se atendida a finalidade da exigéncia econdmico-financeira, recomendando-se o recebimento do presente
memorial juntamente com os balangos, demonstragdes contébeis, termos de autenticagéo da JUCEMG e demais documentos
correlatos.

Belo Horizonte/MG, 19 de junho de 2026.
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MICRODADOS SISTEMAS LTDA | CNPJ n.© 07.228.857/0001-02

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40125226226
https://assinader.microdades.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

© 0800 591 2226 E@vendas@microqados,com.b‘r’uih‘ @ www.microdados.com.br =




RECURSO ADMINISTRATIVO | PREGAQ ELE. RONICS .2 972026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° §658/2026 | ITEM 26 | \:GRODAS. 1< SIST'=MAS LTDA

ANEXO Ill

Proposta C'om'erc';ial-fv-ltem 26

‘RS 25,00/licenca
.. 660 licencas Lo
Total; R$16.500,00 - .

iy

MICRODADOS 'SISTEMAS LTDA | CNPJ.07.278:857/0001-02
SOR AT B v e T he g . ++Pagina43 de 116

¥

S R A e




~J microdados

PROPOSTA COMERCIAL

PREGAO ELETRONICO n.© 053/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 558/2026
A
_ Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA

CNPJNn.©06.769.798/0001-17
A/C: Pregoeiro Municipal

Objeto geral: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos em manutengao de
equipamentos de informatica para atender a demanda da Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestao, Secretaria de Infraestrutura, Secretaria Municipal de Educagdo, Fundo Municipal de Educagéao,
Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Saude e Secretaria da Mulher.

Item proposto: Item 26 - Servigos de instalag&o de antivirus por maquina licenciado com no minimo 12
meses.

Proponente: MICRODADOS SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ n.°© 07.228.857/0001-02.

1. DESCRIQI\O DA PROPOSTA
Apresentamos nossa proposta comercial para atendimento ao Item 26 do Pregéo Eletrénico n.° 053/2026,/

. - o P . . . . 7o b £
contemplando a instalagao de solugédo antivirus por maquina, com licenciamento minimo de 12 (d0ze)
meses, incluindo todos os custos diretos e indiretos necessarios a plena execugéo do objeto. _;-”

2. PLANILHA DE PRECOS

F

Item Descrigao Unid. Qtd. | Valor unitario Valor total Valor por extenso
Servigos de instalagao de antivirus

Valor uaitario: vinte e cinco

por méaquina licenciado com no ! R$ 25,00 R$ 16.500,00 s
. e - Sewvigo/ - ; i - reais.
26 minimo 12 meses. Solugéo: . 660 (vinte e cinco (dezesseis mile - ; B
: o - licenga ) . ; Valor total: dezesseis mil e
Bitdefender GravityZone Business reais) quinhentos reais)

quinhentos reais.

Security Enterprise.

Valor global da proposta: R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais).
3. CONDICOES COMERCIAIS

Validade da proposta: 60 (sessenta) dias, contados da data de sua apresentagéao.
Prazo de licenciamento: minimo de 12 (doze) meses.

Abrangéncia dos precos: 0s valores apresentados incluem todos os custos diretos e indiretos necessarios
ao fornecimento, instalagéo, licenciamento, tributos, taxas, encargos fiscais, comerciais, trabathistas,
previdenciarios, sociais, administrativos, deslocamentos, suporte operacional, despesas acessorias e
quaisquer outros custos indispensaveis a plena execugao do objeto.

Condicao de pagamento: conforme regras previstas no edital, termo de referéncia e demais anexos do
certame.

Execugao: conforme solicitagdo da Administracdo e observadas as condigdes estabelecidas no edital,
termo de referéncia e proposta apresentada.

Garantia/atendimento: a solugéo sera fornecida com licenciamento minimo de 12 (doze) meses e
instalagdo por maquina, nos termos do item proposto.

4. DECLARAGAO DE INTEGRALIDADE DOS CUSTOS

Declaramos, para os devidos fins, que a presente proposta compreende a integralidade dos custos para
atendimento do objeto ofertado, inexistindo quaisquer valores adicionais a serem cobrados da
Administracado para a execugdo do Item 26, salvo hipoteses expressamente previstas no edital e na
legislagao aplicavel.

Belo Horizonte/MG, 19 de Junho de 2026
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GRUPO II - CLASSE VII - Plenario
TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagdo
Orgdo/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha
Representagdo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira,
OAB/DF 24.565

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO  ACERCA DA  IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A°
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE$
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atest:
condigdo pre -existente a abertura da sessdo publica do certame n
fere os prmmplos da isonomia e igualdade entre as licitantes e
oposto, ou seja, a desclassificagio do licitante, sem que lhe sejs
conferida oportunidade para sanear os seus documentos dg
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado d@
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou:
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem @
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nédo
alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

oo

- a@us&cz:e

hnps://assmado microdados.com.br/vievi/aeb865bc-4e27-444b- aBo7-be
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RELATORIO

Adoto, como Relatério, a instrugdo da Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes
Logisticas (Selog), pega 55, cujas andlises e proposta de encaminhamento contaram com a anuéncia
dos respectivos dirigentes, pegas 56 ¢ 57.

Transcrevo a instrugdo a seguir, in verbis:

§5

¢
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“Tratam os autos de representag¢do formulada pela empresa Basis Tecnologia
da Informagdo S.A reportando supostas irregularidades no dmbito do Pregdo Eletronico
11/2020 da Diretoria de Abastecimento da Marinha (Uasg 771000).

2. Apés instrugdo do auditor responsavel (pe¢a 40) concluindo pela procedéncia
parcial da representagdo e propondo ciéncia ao orgdo, o diretor da subunidade propéos
(peca 41), antes da andlise de mérito, a oitiva da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, nos seguintes termos, no que anuiram a dirigente da unidade (peg¢a 42) e o
relator dos autos, Ministro Walton Alencar Rodrigues (peg¢a 43):

22, Diante do exposto, propoe-se, preliminarmente a andlise de mérito desta
representagdo, e considerando a possibilidade de constru¢do participativa das
deliberagdes deste Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolu¢do-TCU 315/2020, bem
como o previsto nas Normas de Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010,
referente aos comentdrios dos gestores (no que se aplica a representagdes e deniincias):

a) solicitar ao Ministério da Economia, por meio de sua Secretaria de Gestdao
(Seges), caso queira, no prazo de quinze dias a manifestagdo quanto aos possiveis
impactos de o TCU vir a recomendar a realizagdo de estudo que avalie a conveniéncia e ag
oportunidade de:

a.l) melhor alinhar os dispositivos do Decreto 10.024/2019 com os principiog
da sele¢do da proposta mais vantajosa e do formalismo exagerado, admitind(g ;
expressamente e uma unica vez, a complementagdo da documentagdo exigida no edita
para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando ng 3
Julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatéria;fz '

5

a.2) excluir a funcionalidade de anexar proposta quando do cadastro pelf
empresa licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informagdes bdasicas
parametrizados no sistema, deixando a obrigatoriedade do envio da proposta parg
momento posterior a fase de lances, de maneira a otimizar o procedimento e mitigar

risco de interpretagoes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os certames.

s

s.comn.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-bebb54346

Docum@to

https://assinader.microdade:

3. A manifestagdo da Secretaria de Gestdo (Seges) consta da peg¢a 51, a qual
passaremos agora a andlise.

Item a.1: melhor alinhar os dispositivos do Decreto 10.024/2019 com os principios da
sele¢do da proposta mais vantajosa e do formalismo exagerado, admitindo, expressamente
e uma unica vez, a complementagdo da documentagdo exigida no edital para habilita¢do
no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando no julgamento da
proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatoria.

Manifestagdo da Seges (peg¢a 51, p. 6-11):

4. O art. 26 do Decreto 10.024, de 2019, de fato, disciplina a inser¢do dos
documentos de habilitagdo antes da abertura da sessdo publica, porém, o texto da norma,
em seu §2°, excepciona a regra os documentos que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), isto é, quando da utilizagdo do Sicaf, ficam os
licitantes desobrigados de apresentar os documentos de habilitagdo concomitante com a
proposta, remanescendo tdo somente outros documentos que serdo exigidos em edital.
Ademais, como ja cedigo, para o fornecedor/empresa participar das licita¢oes do governo
federal, a unica porta de entrada para que tenha senha de acesso ao Comprasnet é por
meio do Sicaf, sendo o locus principal dos documentos de habilita¢do que constam na Lei
8.666, de 1993. Para além disso, ndo se habilita ou contrata sem a escorreita inscri¢do do
fornecedor/empresa nesse Sistema. Por conseguinte, os achados no pronunciamento [da

94
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subunidade da Selog, que motivou a construgdo participativa], emrese, atacam os casos
de documentos que ndo compdem o Sicaf.

9. O item 10 do pronunciamento trata dos casos de certidoes que podem ser
acessadas em sitios oficiais - "sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada pelo
licitante, a consulta a documentos que comprovem a sua regularidade fiscal, pelo proprio
agente publico que conduz o certame, desde que disponivel em sitios publicos".

6. Acolher esta possibilidade, além de ser um transpassar legislativo, talvez ndo
tenha efetividade, haja vista que a maioria dos documentos que devem ser exigidos - e ndo
componham o Sicaf - ndo sdo passiveis de consulta em sitios publicos (i.g. declaragdo de
que possui escritorio no local; declaragdo execugdo contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados, declaragdo e
que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados pela licitante ndo é superior ao
Patriménio Liquido da licitante; capacidade técnica; dentre outros).

7 O ventilado no pronunciamento, s.m.j., sdo os tratados, por exemplo, quando o
Sicaf esta indisponivel ou a documentag¢do cadastrada esta em desconformidade com o
previsto na legislagdo aplicavel no momento da habilitagdo, o que permite a consulta em g
sitios especializados. Isto ja é resolvido pela IN n° 3, de 26 de abril de 2018, que§
estabelece regras de funcionamento do Sicaf, alterada recentemente pela IN n° 10 de 10 de %
fevereiro de 2020, que em seu art. 28 prevé que "no caso da documentagdo ja cadastrad§’s
no Sicaf estar em desconformidade com o previsto na legisla¢do aplicdavel no momento dg g
habilita¢do, ou haja a necessidade de solicitar documentos complementares aos jd
apresentados, o drgdo licitante deverd comunicar o interessado para que promova &
regularizagdo”. O que ndo se comunica/vincula, em tese, com a regra primdria do art. 26;
que, ressalvados os documentos de habilitagdo do Sicaf, hd outros documentos.
(declaragdes, certiddes, dentre outros) que compdem o processo de contratagdo. 3

o

g 8
8. Ademais, a mengdo ao pardgrafo unico do art. 40 do Decreto 10.024, de 201%

neste item 10 do pronunciamento, corrobora o tecido acima por esta unidade técnica. Este.
dispositivo trata da habilitagdo documental do Sicaf tdo somente. Neste caso, os achados
no pronunciamento ndo podem ser cotejados com os casos dos documentos que compoem
o Sicaf, haja vista que o dispositivo citado ndo imprime verdade a estes documentos.

com.br/view/a6b865bc-4e27

microdados.

https://assinador.

LA O deslocamento acima é muito relevante, haja vista que o art. 5° do Decreto em
tela determina a realizagdo do pregdo eletronico, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, ressalvado o disposto no § 2° do referido artigo, que admite a utiliza¢do
de sistemas proprios (entes federativos na utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias). Sendo assim, por decorréncia logica, a utilizagdo obrigatoria
do Comprasnet atrai o uso do Sicaf, considerando que esse subsistema, repisa-se, é a
unica porta de entrada para que o fornecedor possa ter senha de acesso e licitar com o
governo federal.

10. No caso das unidades da federagdo, quando utilizem sistemas proprios de
compras, o Decreto prevé a possibilidade de utilizar o Sicaf para fins habilitatérios; ou
valer-se de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios (art. 55). Retoma-se a tese de que os achados do pronunciamento recaem
sobre documentos que ficam apartados dos documentos primdrios habilitatorios da Lei
8.666, de 1993.

11. O item 13 do pronunciamento destaca que a Lei 10.520, de 2002, embora trate
do pregdo presencial, ndo veda expressamente a "complementa¢do da documentagdo de
habilitagdo”. Continua a argui¢do e anota que o Decreto do pregdo eletronico "afirma,

2
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essa afirmagdo, entende que, em caso de verificagdo de auSerern de document() de
habilitagdo exigido no edital, quando solicitado pelo pregoeiro, este pode ser
complementado com documento novo pelo licitante, e considerado saneamento de erro ou

falha.

12. Com a mdxima vénia, esta unidade técnica ndo abriga a posi¢do da subunidade
do TCU. Isso porque o Decreto 10.024, de 2019, traz expressamente que o saneamento dos
erros ou falhas recaem sobre o documento posto ou na proposta apresentada. Nao se pode
Jor¢osamente elastecer a regra para alcangar documentos que ndo constam do processo.

13. Chama-se ateng¢do que a expressdo no texto "sanear erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica”, ndo tem o
conddo, s.m.j., de extrapassar para os casos de auséncia de documentos. Oras, como
sanear erro ou falha em documento inexistente/ausente? Assim, ndo se pode franquear o
pronunciamento da Subunidade neste item, salvo em caso de alteragdo semdntica do art.
47 do Decreto 10.024, de 2019. O que esta unidade técnica antevé como medida que nao
se coaduna no mundo juridico em relagdo aos procedimentos para saneamento de ato
praticado, seja por erro material ou formal. Refor¢a-se que se trata de ato praticado, nao
do ato inexistente (ou de documento novo).

14. O item 14 do pronunciamento reitera a possibilidade de envio de document
novos, com base no inciso VI do art. 17 do Decreto 10.024, de 2029. Nesse ponto, tonific
se o esposado acima. Todavia, na mesma toada, o pronunciamento assenta que na
haveria vedagdo ao envio de documento novo, que ndo altere, modifique, documentd
anteriormente encaminhado. Significa dizer que se ndo foi apresentado, por exemphﬁ :
atestado(s) suficiente(s) para demonstrar sua habilitagdo técnica no certame, talvez eﬁé
razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados eratﬁ H
suficientes, poderia ser juntado, apos essa constata¢do no julgamento da propostq
atestado(s) novo(s) de forma a complementar aqueles ja enviados. Parte-se do pressupostg &
de que a licitante detém a documentagdo exigida e apenas ndo foi encaminhada por erro?

ou falha, e isso ndo deveria ser motivo para sua inabilitagdo no certame.

tﬁzszzs
-4627-444b-3807-beb6

Ze:Q!Gf 90
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15. Entende-se perfeitamente que a norma, como posta, possa acarretar lais
problemas em detrimento do fornecedor detentor da proposta mais vantajosa, em face de
um formalismo exagerado, como bem anotado no pronunciamento. No modo como esta
positivada, pode realmente privilegiar mais o aspecto procedimental em detrimento do
resultado. Nao obstante, no vislumbrar desta unidade técnica, a problematica apontada
ndo se resolve com contornos normativos, acomodagdes ou emprego de paralelismos a
dispositivos que embora haja animus de que tenham vestes de saneamento de todos os atos
do processo, ndo as tém.

16. Conquanto entender a necessidade e pertinéncia do pleito requestado pela
Colenda Corte de Contas, indelével é a ndo assun¢do de uma "possivel modulagdo” das
regras postas para atender ao caso noticiado no pronunciamento da subunidade -
"frequente a inabilitagdo de licitantes que deixam de juntar documento exigido, por uma
falha de verificagdo. Ante a auséncia de previsdo expressa no normativo que trata do
pregdo eletronico para que essa complementagdo seja possivel (...)" -, considerando que
este munus ndo esta sob a al¢ada regimental, nem institucional desta Secretaria de
Gestdo. A Mens legis (Decreto 10.024, de 2019) na Administrag¢do Publica segue rito da
estrita legalidade, e nesse iter, ante a auséncia de qualquer previsdo expressa no referido
Decreto, ndo se pode acomodar tais motivadores em interpreta¢do sistémica alargada.

4
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Joi inserido pelo fornecedor, entende-se que ndo pode haves—eetiparagio com a
possibilidade de sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, tendo em vista que neste caso, notadamente é
saneamento de documentos que foram entregues. Inclusive tal equiparag¢do pode colidir
com a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (que rege o processo administrativo).

b Consistindo que o saneamento de documentos indigitados no referido Decreto
estd intimamente ligado a documentos ja inseridos, inviavel se torna a acomodag¢do do
caso pretendido (no pronunciamento) ao inciso XII do art. 8°, ao inciso VI do art. 17 e ao
art. 47 do Decreto 10.024, de 2019, sob pena de que ulteriormente outras demandas sejam
tratadas como acomodagaes legislativas, desnaturando a norma e suas peculiaridades.

18. Nao se esta aqui fazendo interpretagdo restritiva, em regra de ordem genérica,
uma vez que os artigos do Decreto 10.024, de 2019, aludidos no item 17 desta Nota
Técnica, ndo tratam de regras genéricas que se acomodam a toda a sorte no diploma
legal, e podem ser alargadas ao ponto de traduzi-las para acompanhar também
documentos que ndo foram juntados ao processo. O pano de fundo da causa de pedir do
TCU é trazer uma solugdo que satisfaga o interesse publico e manifeste, para além disso, a
maior eficdcia possivel. Isso porque o dinamismo da norma esta em caminhos ladeados a
sua estabilidade no mundo em que atua.

b
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19. Assim, vocacionados pela melhor aplicabilidade da norma, e no efetiv
conhecimento de que esta ndo é um tratado de perenidade, propoe-se:

240128326226

05 8d6f.

(i) o ndo acolhimento de possiveis paralelismos de documentos que ndo forern
entregues com os casos do inciso XII do art. 8°, ao inciso VI do art. 17 e ao art. 47 ?
Decreto 10.024, de 2019, pois se trataria de for¢ar uma interpretagdo ndo compativel
texto do referido Decreto. A interpretagdo deve ser vinculativa ao texto positivad
Ademais, ndo ataca somente ao Decreto em tela, mas também, ressalvadas as contradita
as regras de convalidagdo preconizada pela Lei 9.784, de 1999, ("os atos queé
apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria Administragao”
art. 55). Acolher a possibilidade de interpretagdo extensiva/alargada dos dispositivos §
sobrescritos, além de possivel inseguranga juridica futura, como anotado no item 17 desta
Nota Técnica, pode tornar a regra atual em letra morta. Explica-se: em caso da ado¢do da*
interpretagdo prelecionada pelo TCU no pronunciamento, qual o esfor¢o do fornecedor
em realizar cautelosamente a inser¢do dos documentos necessdarios a sua participagdo?
Tende-se a responder: nenhuma intengdo terda, porque saberd de antemdo que poderda
escoimar tais erros em ag¢do subsequente. Passamos a ter mais um problema em lugar de
uma solugdo - uma regra ineficaz. Qusa-se dizer que no procedimenio geral, a falta
documental, inclusive da proposta, pode ser razdo de saneamento - inserg¢do de documento
novo.

nfﬂu&ldd@

=
mye

s nadar microdados.com br/view/aé!

poc

(ii) alteragdo do Decreto 10.024, de 2019, em especial no § 9° do art. 26,
visando, a uma, permitir a inser¢do de documentos novos, todavia reclama cautela/estudos
em relagdo ao momento em que serdo exigidos, em que prazo ou se serd somente uma
unica vez, pois também pode ser in pejus ao fornecedor; ou, a duas, verificar a
possibilidade de ajustar a regra atual retirando do corpo do artigo a inser¢do prévia dos
documentos de habilitagdo exigidos no edital concomitantemente com a da proposta (o
que também demanda estudos de impacto ndo somente normativo, mas do Sistema

Comprasnet).
20. Neste caso, roga-se a Colenda Corte, em caso da recomendagdo ser expedida,
que seja estabelecido um prazo razoavel para os devidos encaminhamentos por parte
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desta Secretaria, haja vista ser um ato presidencial, cujos t
uma norma expedida por este orgdo central.

Andlise:

21. A Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, conforme informado acima,
parece concordar que os dispositivos atuais do Decreto federal 10.024/2019, referentes a
impossibilidade de aceita¢do de novos documentos a titulo de saneamento da proposta,
podem dificultar, ou até mesmo impossibilitar, em determinadas situag¢des, a obteng¢do da
proposta mais vantajosa, em face de um formalismo exagerado, privilegiando mais o
aspecto procedimental em detrimento do resultado.

22. E de se enaltecer, nesse ponto, a flexibilidade e simplicidade com que a Seges
reconhece a possibilidade de evolugdo do decreto e se coloca a postos para avaliar
qualquer sugestdo que venha a ampliar sua capacidade de trazer -eficiéncia as
contratagoes publicas. Ndo por outro motivo a Secretaria tem sido importante vetor de
mudangas e aprimoramentos nessa seard.

23 Embora no pronunciamento da subunidade tenha sido mencionado o paragrafo

unico do art. 40 do Decreto 10.024/2019, ndo se buscou tratar dos casos em que ag
comprovagdo da habilitagdo da empresa pode ser verificada diretamente no Sicaf, ou atég
mesmo sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelog?
Municipios, mas sim destacar uma situagdo em que a auséncia da documentagdo pode se&i
superada por outros meios. A questdo que se buscou verificar, de fato, é sobre
possiblidade de complementa¢do com documentos que ndo foram Juntados pela licitante
ndo podem ser verificados nos mencionados sistemas, porém existentes e aplos a serers

apresentados para fins de habilitagdo em momento posterior a fase competitiva.

Sbe-2e27-444b-a807-

1-0b2-20 - 800 A4EY52.

24. A despeito da concorddncia com o entendimento exarado por esta unidade ng =
instrug¢do de pe¢a 41, a Seges visualiza impedimentos a essa interpreta¢do no prépri&E
texto do decreto. Ressalva que o decreto permite apenas a inser¢do posterior dé
documentos constantes do Sicaf (ou seus equivalentes nos entes subnacionais) conformée
abaixo:

Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes 3
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com 0s®
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

[..]

§ 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilita¢do
que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses
entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

25. A par dessa permissdo, outros dispositivos do decreto, além do artigo 43, § 3°,
da Lei 8666/1993, sdo incisivos em somente permitir a inclusdo de documentos para
saneamento de erros ou falhas na proposta ja apresentada, conforme abaixo:

Art. 8°
[-]
XII - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:
A
@)
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[-]

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documenta¢do;

[-]

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial.:

[]

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica,

[]

Art. 47. O pregoeiro poderda, no julgamento da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de
Janeiro de 1999.

beb6543469be

26. Além da restrigdo normativa apontada, relativa ao fato de que umas
interpreta¢do mais eldstica em alguns de seus dispositivos poderia trazer insegurangg$
Juridica e comprometer a propria norma, a Seges argumenta que, em caso da adogdo da
interpretagdo sugerida, o fornecedor ndo teria incentivo algum para avaliar os requisitos
do edital e realizar cautelosamente a inser¢do dos documentos necessdarios a su§
participagdo, tendo em vista que poderia incluir tais documentos faltantes posteriormente,
tornando a regra posta absolutamente ineficaz. Indo ao extremo, em ndo se colocana%
limites para essa inclusdo posterior, provavelmente os licitantes ndo precisariam inclu»%
documento algum junto com a proposta, pois teriam ainda oportunidade para ess%
inclusdo, sem serem alijados do certame. g

g

-4027-444b-3

5

.com.

dad

H
27. Talvez seja o momento para, ao menos, refletir-se sobre a nova regra impostd, 3
referente ao envio da documentagdo de habilitagdo antes da abertura da sessdo. Se a nova;
regra visa a facilitar a identifica¢do de empresa que participe para tdo somente tumultuar i
o certame, sem a real inten¢do de arrematd-lo, ndo parece suficiente, uma vez que ndo faz
distingdo entre o licitante mal-intencionado e o que cometeu erros na juntada dos
documentos.

28. Além disso, apesar de induzir maior cautela dos licitantes com a preparagdo dos
documentos para o certame, cria-lhes obstaculos que podem desmotivar a participagdo
por inserir obriga¢do adicional até entdo ndo exigida. Em circunstdncias em que os
licitantes participam de diversos certames de forma concomitante, a reorganiza¢do
administrativa para cumprir o dispositivo legal pode inviabilizar a participagdo em
licitagdes e/ou elevar os erros cometidos, em fun¢do da ampliagdo do volume de
documentos com que agora tém que lidar ¢ da impossibilidade de complementa¢do
posterior.

29. Afigura-se, portanto, menos escusavel a um licitante (de forma a verificar
possivel md inten¢do) ndo encaminhar sua documentagdo tdo logo requisitado o
complemento, do que nas circunstancias atuais, em que se argumenta erro na juntada por
excesso de informagdes a serem colacionadas antes do inicio da sessdo, sem a garantia de
alcance da vitoria no certame.

7
g —
(@)
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30. Com isso, além de ndo se vislumbrar ganhos con
participagdo mal intencionada de licitantes, pode-se deixar de selecionar a proposta mais
vantajosa, por ndo permitir que esse erro ou falha seja corrigido, com o envio do
documento faltante. A possibilidade de complementagdo da documentagdo faltante, apds
verificagdo pelo pregoeiro, além de afastar a justificativa de erro ou falha e dar maior
certeza na aplicagdo de penalidade a empresa que participou sem possuir as condigdes
necessdrias de habilita¢do para fornecimento do objeto (ja que teria “errado” de forma
reiterada), pode vir a assegurar a seleg¢do da proposta mais vantajosa.

3. Dessa forma, reputamos pertinente o entendimento exarado pela Seges, quanto
a inviabilidade da interpreta¢do sugerida do Decreto 10.024/2019 de que haja a
possibilidade de complementag¢do da documentagdo exigida no edital para habilitagdo no
certame, quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da
documentagdo obrigatoria.

J2, Porém, cumpre esclarecer que a proposta contida no despacho de pe¢a 41, com
a qual anuiu o Ministro Relator (pega 43), visava a modificag¢do do dispositivo do Decreto
10.024/2019 que veda a complementag¢do da documentagdo exigida com documento novo
(artigo 26, § 9°), e ndo a amplia¢do da interpretagdo do citado dispositivo para abarcarg

tal hipotese. %
33, Assim, tendo em vista que, como a Seges apontou a concorddancia com a tesgs
exposta, em nome dos principios da obten¢do da proposta mais vantajosa, (fég

S

mtps //assinador.microdadcs.com briview/a6b865bc-4e2

competitividade e do formalismo moderado, e esta esbarra, conforme bem demonstrad,
na conformagdo normativa vigente, em especial no recente Decreto 10.024/2019, entendes
se adequada a proposta de recomendagdo para que a Seges avalie a conveniéncia
oportunidade de realizar estudos com vistas a avaliar os impactos de uma mudan
normativa para permitir, no pregdo eletronico, a complementagdo da documentag
exigida no edital para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a s
celeridade, quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte
documentagdo obrigatoria.

Q S
i'ifmmzwk%e

Docungnc o2

Item a.2: excluir a funcionalidade de anexar proposta quando do cadastro pela empresa:
licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informagoes basicas
parametrizados no sistema, deixando a obrigatoriedade do envio da proposta para
momento posterior a fase de lances, de maneira a otimizar o procedimento e mitigar o
risco de interpretagdes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os certames.

Manifestagdo da Seges (pega 51, pp. 5-6):

34. Este Departamento ja havia identificado a necessidade de ajustar/excluir a
funcionalidade do anexo do documento de proposta (upload), permanecendo tdo somente
os elementos minimos (descri¢do do objeto ofertado e o prego) que serdo cadastrados na
plataforma pelo fornecedor, deixando, por sua vez, seu envio para momento posterior a
fase de lances. Isso também minorard a agdo do fornecedor em licitacﬁev que se perfazem
em inumeros itens, pois a inser¢do prévia do documento se torna um "fardo", ja que apds
a fase de lances, se vencedor, tera que reapresentar com o preg¢o ajustado. O que, em tese,
pode ser lucubrado como desproporcional. Portanto, acolhida in totum a recomendagdo,
sendo que, sobre os aspectos da conveniéncia e da oportunidade, entende-se uma medida
razodvel e pertinente, tendo em vista que ndo ha prejuizo ao certame, sendo, sem desvios,
mitigador de possiveis interpretagdes incertas quanto a aceitabilidade da proposta com
base no documento inicialmente enviado. Anota-se que essa alteragdo ja consta das
Sfuturas evolugdes do Comprasnet 4.0, a qual, a partir da referida recomendagdo, entrara
como agdo prioritaria desta Secretaria de Gestdo.

@
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Analise:

335. Diante da resposta da Seges de que ja havia identificado a necessidade de se
ajustar o sistema Comprasnet para se exigir a anexagdo da proposta somente apos a fase
de lances, que inclusive tal alteragdo ja constava do planejamento das futuras evolugdes
do sistema, e, ainda, que apos a referida recomendagdo essa alteragdo entrard como a¢do
prioritaria da Secretaria, deixaremos de recomendar a medida proposta.

36. Diante do exposto, propomos a adog¢do de recomendag¢do a Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia para que avalie a conveniéncia e oportunidade de
realizar estudos com vistas a avaliar os impactos de uma mudanga normativa para
permitir, no pregdo eletronico, a complementa¢do da documentagdo exigida no edital
para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando no
Julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatoria,
a fim de melhor alinhar os dispositivos normativos com os principios da sele¢do da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

37. Isso posto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo reiterar a
proposta constante da instrug¢do anterior (pe¢a 40), a exceg¢do dos pedidos de vista e
ingresso nos autos, uma vez ja decididos pelo relator em despacho a pe¢a 43, acrescida
das conclusoes supra, nos seguintes termos:

26

2'82e sd6f-a
s //assinador.microdades.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-aB07-beb6543469be

37.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidac
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regtment
Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

37.2. no mérito, com fundamento no art. 276, § 6° do Regimento Interno des
Tribunal, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

452

THd481-0fb

37.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha, com fundamento no ar
9° inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas
identificadas no Pregdo Eletronico 11/2020, para que sejam adotadas medidas interna
com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

DocuBent¥40

a) abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 5/5/2020, as:
09:57:25hs, apds iniciada a fase de julgamento de propostas, para que todos os licitantes %
enviassem a documentagdo exigida no edital para fins de habilitagdo, em afronta ao
previsto nos arts. 19, inciso II, 25, e 26 §§ 6°e 9° do Decreto 10.024/2019;

37.4. recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, com
fundamento no art. 250, inciso 11I, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo
— TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e oportunidade de adotar as medidas abaixo,
informando, no prazo de 120 dias as providéncias adotadas:

a) realizar estudos com vistas a avaliar os impactos de uma mudanga normativa
para permitir, no pregdo eletrénico, a complementa¢do da documentagdo exigida no
edital para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade,
quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo
obrigatoria, a fim de melhor alinhar os dispositivos normativos com os principios da
sele¢do da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado;

37.5. deixar de recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, com
fundamento no inciso I do pardgrafo unico do art. 16 da Resolugdo — TCU 315/2020,
tendo em vista que esta em estudo a exclusdo da funcionalidade de anexar proposta
quando do cadastro pela empresa licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de
informagdes bdsicas parametrizados no sistema, deixando a ebrigatoriedade do envio da

0
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proposta para momento posterior a fase de lances, de maneira a Otimizar o procedimento
e mitigar o risco de interpretagdes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os
certames, a ser concluido quando das futuras evolugoes do sistema Comprasnet 4.0, sem
prejuizo de que o TCU verifique a efetiva implementagdo e os impactos dela resultantes,;

37.6. informar a Diretoria de Abastecimento da Marinha, ao representante e a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia que o contetido da deliberag¢do que vier a
ser proferida poderda ser consultado no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos; e

37.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno deste
Tribunal.”

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
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Trata-se de representagdo, com solicitagdo de adog¢do de medida cautelar, para suspensdo
do certame licitatorio, formulada pela empresa Basis Tecnologia da Informagdo S.A.. noticiando
irregularidade no ambito do Pregdo Eletronico SRP 11/2020 (Processo 63079.000446/2019-69),
promovido pela Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), cujo objeto é a “contratagdo de
servigos técnicos especializados de desenvolvimento/manutengdo de sistemas e solugdes de tecnologia
da informagdo” para o 6rgéo.

O representante alegou que o pregoeiro concedeu irregularmente, aos licitantes, nova
oportunidade de envio da documentagdo de habilitagdo, apds a abertura da sessdo publica, o que
beneficiou um unico licitante, ao fim, declarado o vencedor do certame, e afrontou o disposto no
Decreto 10.024/2019 e no edital de licitagdo.

Por meio do despacho, pega 35, conclui ndo restar configurado o perigo da demora a exigir
a adog¢do imediata da cautelar pleiteada, ante a decis@o liminar proferida pelo TRF2, impedindo a
celebragdo imediata de contrato com o licitante declarado vencedor (pega 34).

Ausente a urgéncia e a perspectiva de dano, determinei que as supostas irregularidades
informadas pelo representante fossem apuradas pelo rito ordindrio.

Ao verificar que a DAbM revogou o certame, em 26/5/2020 (pega 39), o auditor-instrut
prop0s considerar a representag@o parcialmente procedente e dar ciéncia ao 6rgdo de que a abertura d
nova oportunidade, pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apds iniciada a fase
julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documentagdo exigida no edit
para fins de habilitagdo afronta o previsto nos arts. 19, inciso II, 25 e 26, §§ 6° e 9° do Decret
10.024/2019.

O auditor fundamentou sua proposta em precedentes deste Tribunal (acérddos 2.873/201
e 683/2009 de relatoria do E. Ministro-Substituto Augusto Sherman, Acoérddo 1993/2004, todos d
Plenario), no sentido de que € proibida a reabertura do prazo para envio de documentagdo que deveria
constar da proposta original, excetuando-se a realizag¢do de diligéncias para dirimir eventuais duvidas
sobre documentag@o enviada tempestivamente (pega 40). 2

8.
Sor-ggorEa6226
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O corpo diretivo da Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog)
divergiu do encaminhamento sugerido pelo auditor e propds, preliminarmente, promover a oitiva da
Ministério da Economia, com vistas a verificar o posicionamento do 6rgdo acerca da conveniéncia e
oportunidade de:

a) reavaliar o previsto no recente Decreto 10.024/2019, bem como efetuar melhorias no
sistema Comprasnet, admitindo, expressamente e uma unica vez, a complementagdo da documentagio
exigida no edital para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando,
no momento do julgamento da proposta, for verificado auséncia de parte da documentagéo obrigatoria;

b) excluir a funcionalidade de anexar proposta no momento do cadastro pela empresa
licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informagdes bésicas parametrizadas, no
sistema, deixando o envio da proposta para ser realizado posteriormente a fase de lances, de maneira a
otimizar o procedimento e mitigar o risco de interpretagdes equivocadas pelos agentes publicos que
conduzem os certames. '

No entender dos dirigentes da Selog, o atendimento a sugestdo contida no item “a”
ampliaria a possibilidade de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdio, nas licitagdes

)
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publicas regidas pelo Decreto 10.024/2019 e realizadas por meiN
Governamentais, tendo em vista que:

a) o Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo eletronico no.
ambito da administragdo publica federal, prevé que “as normas disciplinadoras da licitagdo serdo
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratag¢do”,

b) apesar de a Lei 10.520/2002 tratar do pregdo presencial, e, ndo, do eletronico, ao
descrever a sua fase externa, ndo veda expressamente a complementagdo da documentagdo de
habilitagdo;

c) o art. 8°, inciso XII, alinea “h”, do Decreto 10.024/2019 estabelece que a ata do certame
devera conter a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;

d) o art. 17, inciso VI, do mesmo decreto dispde que € dever do pregoeiro sanear erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade
juridica;

e) ha, entretanto, vedagdo a complementagiio da documentagio exigida com documento

novo, no art. 26, § 9°, do mesmo decreto, ao afirmar que a documentagdo complementar que se permite
¢ apenas a necessaria a confirmagéo do que foi exigido no edital e ja foi apresentado.

15226226

-4e27-444b-a807-beb6543469be

A fim de proporcionar a constru¢do da presente deliberagdo com a participagdo d
jurisdicionado, nos termos do art. 14 da Resolug@o-TCU 315/2020, alinhei-me a proposta da unida
técnica e determinei a oitiva da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (Seges/ME).

~402e~6d6&7401

Em sua manifestagdo quanto ao primeiro ponto da oitiva, a Seges/ME discordou dg
sugestdo de se admitir, expressamente e uma Unica vez, a complementagdo da documentagdo exigida 2
no edital para habilitag@o no certame, tendo em vista que o art. 26, § 9°, do Decreto 10.024/2019 plevég
que o saneamento dos erros ou falhas recaem sobre documentos exigidos no edital e ja agrescmac‘of,
ndo sendo possivel relativizar a regra para documentos que nido constam do processo.

Dccum
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Aduziu que a semantica do art. 47 do mesmo Decreto admite “sanear erros ou falhas que :
ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica”, ndo se referindo a3
casos de auséncia de documentos. Portanto, a medida sugerida pela Selog ndo se coaduna com a norma#
no que tange aos procedimentos para saneamento de atos praticados, ressaltando que o Decreto trata de
ato praticado, e, ndo, de ato inexistente, que ¢ o caso documento ndo apresentado.

Argumentou que, caso seja adotada tal interpretagdo, o fornecedor néo terd incentivo para
avaliar os requisitos do edital e realizar cautelosamente a inser¢do dos documentos necessarios a sua
participagdo, tendo em vista que poderd inclui-los posteriormente, tornando a regra posta ineficaz.

Quanto ao segundo ponto da oitiva, relacionado a possibilidade de excluir a funcionalidade
de anexar proposta no momento do cadastro pela empresa licitante, afirmou que a alterag@o consta das
futuras evolugdes do Comprasnet 4.0. A necessidade de excluir a funcionalidade de anexar o
documento de proposta (upload) no momento do cadastro ja havia sido identificada. Assim,
permanecerdo tdo somente os elementos minimos (descri¢do do objeto ofertado e o prego) que serdo
cadastrados na plataforma pelo fornecedor, e o envio do arquivo da proposta serd efetuado
posteriormente a fase de lances.

Apos a avaliagdo da resposta a oitiva, a Selog, em unissono, propds:

a) conhecer da representagéio para, no mérito, julga-la parcialmente procedente;
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b) dar ciéncia & DAbM de que a abertura de nova oportunidade, pelo Pregoeiro, no dia
05/05/2020, as 09:57:25hs, apds iniciada a fase de julgamento de propostas, para que todos os
licitantes enviassem a documentagdo exigida no edital para fins de habilitagdo afronta o previsto nos
arts. 19, inciso 11, 25 e 26, §§ 6° e 9°, do Decreto 10.024/2019;

¢) recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, com fundamento no art.
250, inciso 111, do RI/TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo —~ TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e
oportunidade de realizar estudos com vistas a verificar os impactos de uma mudanga normativa para
permitir, no pregdo eletronico, a complementag@o da documentagdo exigida no edital para habilitagdo
no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando, no julgamento da proposta, for
observada a auséncia de parte da documentac@o obrigatoria, a fim de melhor alinhar os dispositivos
normativos com os principios da selegdo da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado,
informando, no prazo de 120 dias, as providéncias adotadas.

I1
Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Reitero o exame de admissibilidade desta representagdo, e quanto ao mérito, considero-a
procedente pelas razdes que passo a expor.

Diferentemente do procedimento adotado na v1genc1a do Decreto 5.450/2005, em qugz
apenas o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa enviava documentos de habilitagdo, o novg
Decreto 10.024/2019 estabelece que, no momento do cadastramento da proposta no sistema eletrémcé
todos os participantes do certame devem incluir, além das propostas, os respectivos documentos dg
habilitag@o. »

visto que, assim, o pregoeiro ndo precisa suspender a sessdio para envio dos documentos de halnhtac;a%
que ndo estejam disponiveis no Sicaf.

Embora a Lei 10.520/2002, que disciplina o plegao exua os documentos de habilita¢a
apenas da empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar, cuja proposta de precos tenha sid
aceita, da forma como praticada nos pregoes fundamentados no Decreto 5.540/2005; o procediment
entabulado pelo Decreto 10.024/2019 néo ¢ inédito, pois a exigéncia dos documentos de habilitagdo de
todos os licitantes, estd prevista no art. 11, inciso V, do Decreto 3.555/2000', que regulamenta o
Pregdo na modalidade presencial.
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Embora a regra atual seja a apresentagdo da documentag@o de habilitagdo até a data e o
horério estabelecidos para abertura da sessdo publica, podendo o licitante retird-la ou substitui-la até
entdo, nos termos do art. 26, caput, do recente Decreto 10.024/2019, o art. 47 do mesmo normativo
abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das propostas quanto na de habilitagdo, de o
pregoeiro sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art.
17, inciso VI, por sua vez, estabelece como dever do pregoeiro sanear erros ou falhas que ndio alterem
a substancia das propostas, dos documentos de habilitag@o e sua validade juridica.

No caso concreto, em 30/4/2020, és‘ 11:58:36, o pregoeiro encerrou a fase de lances e
anunciou o inicio do julgamento das propostas. As 14:03:22 do mesmo dia, suspendeu a sessdo para
analise da documentagdo, ja avisando a reabertura no dia 5/5/2020. Em 5/5/2020, as 9:55:25, reabriu a

L« Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagédo dos interessados e observara as seguintes regras:
()
V - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes legais entregardo ao pregoeiro, em envelopes separados, a
proposta de precos e a documentag@o de habilitagdo”.
2
@
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prazo de 30 mmutos , mformando que seriam convocadas todas as empresas

Quatro empresas enviaram documentos, uma delas, que foi posteriormente declarada
vencedora, dentro do prazo estabelecido; e as demais com atrasos de até 51 minutos. As 14:05:14 do
mesmo dia, o pregoeiro suspendeu a sessdo para analise da nova documentagdo de habilitagdo
anexada, marcando a reabertura para o dia seguinte.

Como visto, o prazo de 30 minutos foi concedido a todas as licitantes para a apresentagdo
dos documentos exigidos, durante a fase de julgamento das propostas, antes da negociagdo do Gltimo
lance mais vantajoso e da avaliagdo da documentagdo de habilitagdo, conforme o previsto nos arts. 17,
inciso VI, e 47 do Decreto 10.024/2019.

Porém, o pregoeiro limitou-se a afirmar que “outrossim informo que serd reaberto o chat
para uma nova oportunidade para envio da documentagdo no prazo de 30 minutos”, e ndo
fundamentou seu ato, conforme expressamente determinam o art. 8°, inciso XII, alinea “h™?, e o art. 47,
paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019, bem como o item 26.4 do edital de licitagdo? (pega 6, p. 24 e
25).

%

A auséncia da fundamentagdo, além de contrariar o Decreto 10.024/2019 e a regra§
editalicia expressa, impossibilitou aos licitantes analisarem as razdes do ato, tendo em vista que 0%
pregoeiro ndo declinou quais seriam os erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem dg§
corregdo possibilitada pelos normativos incidentes. Destaco ainda que a fundamentagdo dos at0§§
administrativos € requisito essencial para a respectiva validade.

1
3
Procedentes, portanto, as alegagdes do representante no que concerne a irregularidade dQ
aludido ato. g
7

Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de “erros ou falhag s
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica” previsto no art,
47 do Decreto 10.024/2019.

E
O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que “os documentos complementares @
proposta_e a_habilitacdo, quando necessdarios a confirma¢do daqueles exigidos no edital ¢ jd i
apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o encerramento do envio de
lances, observado o prazo de que trata o § 2°do art. 38",

hllos ’/assmaaonmicmdados.ccm br/view/aéb865b<-4e27-4-4b~a

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregéo, dispde que ‘¢
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em _qualquer fase da licita¢do, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou_a_complementar a instrug¢do do processo, vedada a_inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta’’.

O art. 2°, §2° do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto do art. 4°,
paragrafo Gnico, do Decreto 3.555/2000: “as normas disciplinadoras da licitag¢do serdo interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contrata¢do”

2 Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrnica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

(...)

XII - ata da sess@o publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

(eee)

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;”

3426.4 No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substincia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.”

4
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Como visto, a interpretagdo literal do termo “[documentos] jd apresentados” do art. 26,
§9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos
dissociados do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior
importancia que o resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagdo literal desses comandos
legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal,_no sentido de que o edital ndo
constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante & situag@o ora tratada em que, por meio do
Acordao 1.758/2003-TCU-Plenério, de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de
documentos no processo licitatorio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio
de suas regulares atribuigdes, tratadas no art. 11, incisos XIII e XIV, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitag@o constitui instrumento para a consecuc¢do das finalidades do certame
licitatério, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragio ¢ a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art. 3° caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretag@o e a aplicagdio das regras estabelecidas devem ter por norte o0 ¢
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

2226

com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb654.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, p
exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pel
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, n
termos do art. 40, paragrafo tinico, do Decreto 10.024/2019.

4005

Em alinhamento com esse entendimento, a vedag@o a inclusdo de documento “que deveri
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir a
que o licitante_ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente s
refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntament
com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, haverd de s
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condig¢do pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia ¢ igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de abril de
2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua publicagédo oficial:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

[ - complementa¢do de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a _época_da_abertura_do
certame,

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia_dos documentos e sua validade juridica,
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mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todd
para fins de habilitagdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementagdo de
informagdes necessarias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha
com a interpretagdo de que € possivel e necessaria a requisi¢do de documentos para sanear os
comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condig@o pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja
existentes a época da entrega dos documentos de habilitagédo.

Pelo exposto, julgo procedente a presente representagdo tendo em vista que o pregoeirog
deixou de fundamentar o ato pelo qual concedeu nova oportunidade para envio da documentagéo, nog
prazo de 30 minutos, e considero prejudicada a medida cautelar pleiteada, uma vez que o certame foi
revogado.

Determino seja dado ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de que &
abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apds iniciada a fasg
de julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documentagdo exigida
edital, para fins de habilitagdo, sem que o ato fosse devidamente fundamentado. com a especificacég
dos erros e falhas passiveis de saneamento. dentro _da margem de correcdo possibilitada pe
normativos incidentes, afrontou o previsto no art. 8°, inciso XII, alinea “h™, e no art. 47 do Decret
10.024/2019, bem como os principios da transparéncia ¢ da equidade.
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Indefiro o pedido de ingresso aos autos formulado por Graziela Marize Curado, OAB/D
24.565, em nome da empresa representante, Basis Tecnologia da Informagdo S.A., para que beja
considerada como parte interessada (pega 1, p. 15), tendo em vista que ndo restou demonstrada razdo 3
legitima para empresa intervir neste processo, tampouco a possibilidade de lesdo a direito subJetnvo
proprio, a luz do art. 146 do RI/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da Resolugdo-TCU 36/1995, com redagdo dada
pelo art. 1° da Resolugao-TCU 213/2008.

http:
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Quanto as sugestdes da Selog para o Ministério da Economia. as quais foram objeto de
oitiva daquela unidade jurisdicionada, fago as seguintes consideragdes.

Desnecessario reavaliar o previsto no recente Decreto 10.024/2019 e modificar o sistema
Comprasnet, admitindo, expressamente e uma Gnica vez, a complementagéio da documentagdo exigida
no edital para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando, no
momento do julgamento da proposta, for verificado auséncia de parte da documentagdo obrigatéria.

Conforme exposto, a regra ¢ a apresentagdo da documentagéo de habilitagdo até a data e o
horério estabelecidos para abertura da sessdo publica, nos termos do art. 26, caput, do Decreto
10.024/2019, a fim de conferir maior celeridade ao procedimento.

Excepcionalmente, o art. 47 do normativo ja abre a possibilidade, tanto na fase de
julgamento das propostas, quanto da avaliagdo da habilitagdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo

A
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que o aludido ato ¢ dever do pregoeiro. E o art. 8°, inciso XII, alinea “h”, determina que conste
expressamente na ata da sessdo publica a decis@o do pregoeiro acerca do saneamento de erros ou falhas -
na proposta ou na documentagao.

Ademais, a Lei 10.520/2002, ao descrever a fase externa do pregdo presencial, ndo proibe a
complementagdo da documentag@o de habilitag@o, tampouco veda a inclusdo de novo documento.

Da interpretagdo sistematica dos dispositivos, conclui-se que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo, ndo alcangando
documento ausente que se refira a condi¢do atendida no momento de apresenta¢do da proposta, ndo
entregue juntamente com os demais documentos de habilitagdo e da proposta por equivoco ou falha.

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 (ainda ndo-vigente)
admite expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagdes necessarias
a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame.

Portanto ndo ha falar em reavaliag@o do previsto no recente Decreto 10.024/2019, uma vez
que o normativo ja admite o saneamento dos documentos de habilitagdo e da proposta em seu art. 47.

&

https.//assinador.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

Da mesma forma, o sistema Comprasnet permite a execugdo deste ato, por meio
abertura do chat, para envio dos documentos solicitados, como ocorreu no caso concreto relatado nes
representagéio, devendo o pregoeiro obrigatoriamente fundamentar seu ato.

2822

Nesse sentido, a fim de evitar interpretacc”)es equivocadas do Decreto 10.024/2019,

necessdrio apenas deixar assente que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/o@
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, do
documentos e sua validade jun’dica mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/201
sendo que a vedag@o a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e n
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatérig
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera sers
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

A IT02ePI61-a40125,
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No que concerne ao segundo ponto da oitiva, relativo ao momento em que se deve anexar
o arquivo da proposta no sistema, a Seges/ME informou que adotard medidas para promover alteragdo
no sistema Comprasnet a fim de que o ato ocorra posteriormente a fase de lances, ndo havendo mais
consideragdes a serem feitas.

Pelo exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddo que ora submeto a
deliberagdo do colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1211/2021 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 018.651/2020-8.

. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagdo

- Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog).
. Representagdo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF 24.565

XN B W -

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa Basis
Tecnologia da Informagdo S.A., com solicitagdo de adogdo de medida cautelar para suspensdo do
certame, noticiando irregularidade no dmbito do Pregdo Eletronico SRP 11/2020, promovido pela
Diretoria de Abastecimento da Marinha,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagéo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes ngx
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do RI/TCU, e no art. 103, § 1°, d§
Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente; 5

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar pleiteada, ante a revogag@o do certame er§

26/5/2020;

9.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de que a abertura
nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apds iniciada a fase
julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documentagio exigida no edit
para fins de habilitagdo, sem que o ato fosse devidamente fundamentado, com a especificagdo do§
erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de corregdo possibilitada pelos normativos§:
incidentes, afrontou o previsto no art. 8° inciso XII, alinea *h”, e no art. 47 do Decreto 10.024/2019“,
bem como os principios da transparéncia e da equ1dade

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/oua
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagdo a inclus@o de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

9.5. indeferir o pedido de ingresso aos autos formulado por Graziela Marize Curado,
OAB/DF 24.565, em nome da empresa representante Basis Tecnologia da Informagdo S.A. para que
seja considerada como parte interessada, ante a auséncia de demonstragdo de i) razdo legitima para
intervir neste processo; ii) e da possibilidade de lesdo a direito subjetivo proprio, a luz do art. 146 do
RI/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da Resolug@o-TCU 36/1995, com redag@o dada pelo art. 1° da Resolugdo-
TCU 213/2008;

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo a Diretoria de Abastecimento da Marinha, ao
representante e a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia; e

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso V, do RI/TCU.

& u%me
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10. Atan® 18/2021 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/5/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1211-18/21-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Documento #2027d451-0M2-402e-8d6f-a40125226226
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GRUPO II — CLASSE VII — PLENARIO
TC-042.961/2021-1

Natureza: Representagdo (com pedido de medida cautelar)
Unidade: Companhia Docas do Rio de Janeiro

SUMARIO: REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LEVANTAMENTOS
BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS
AQUAVIARIOS DOS PORTOS DA COMPANHIA DOCAS DO
RIO DE JANEIRO. PRESENCA DE REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA CAUTELAR. INABILITACAO INDEVIDA
POR FALHAS DE FACIL CORRECAO. AUSENCIA DE
CONVOCACAO PARA MANIFESTACAO PREVIA A
DESCLASSIFICACAO.  POSSIVEL  IMINENCIA DA
ASSINATURA DO CONTRATO. CAUTELAR PARA
SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA. COMUNICACOES.
REFERENDO. ANALISE DAS RESPOSTAS A OITIVA.,
INFORMACAO DE QUE O CONTRATO JA HAVIA SlDOg
FIRMADO ~ ANTERIORMENTE =~ A REPRESENTACAO.
REPRESENTAGCAO ~ PROCEDENTE. REVOGAGCAO DA:
CAUTELAR. PERMISSAO, EM CARATER EXCEPCIONAIL}
PARA A CONTINUIDADE DO AJUSTE, COM A VEDACAQ
DE SUA PRORROGACAO. CIENCIA. COMUNICACOES

b865b: -492744&&)—380 —be

RELATORIO

ocugento #4027d481-0fb2-202e-8d6f-
com.br

. vicr

Este processo trata de representagdo, com pedido de adogdo de medida cautelar, apresentadd
pela empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda., a respeito do Pregdo Eletronico 11/20215 ;
conduzido pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), cujo objeto € a “prestagdo dos servigos
de levantamentos batimétricos periodicos nos acessos aquaviarios dos Portos da CDRJ”, conforme 0} i
item 2.1 do edital (pega 6, p. 2).

2. Diante dos elementos entdo presentes nos autos e a partir da conclusdo, em cognigéo
sumadria, de que o formalismo excessivo do pregoeiro teria implicado a desclassificagdo indevida da
representante, o antigo relator do feito, Ministro Raimundo Carreiro, deferiu o pedido de concessdo de
medida cautelar, sem oitiva prévia, com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, para que a
CDRJ suspendesse o andamento do certame, além de determinar a realizagdo de oitivas. Este Tribunal
ratificou essa medida por meio do Acoérdiao 2.903/2021-TCU-Plenério, relator Ministro Raimundo
Carreiro, na Sessdo de 1°/12/2021.

3. Efetuadas as oitivas, a auditora da SeinfraPortoFerrovia propde (pega 56), com a anuéncia
do diretor (pega 57), revogar a cautelar, considerar procedente a representagdo e determinar as
providéncias para a anulag@o do ato que inabilitou o representante, com o retorno do pregdo para o
momento anterior a esse ato. Reproduzo, a seguir a referida instrugdo:

“INTRODUCAO

Trata-se de representagdo da empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda., em
face de possivel irregularidade na sua inabilita¢do do Pregdo 11/2021 da Companhia Docas do Rio
de Janeiro - CDRJ, cujo objeto é a prestagdo dos servigos de levantamentos batimétricos periodicos
nos acessos aquavidarios dos Portos da CDRJ, conforme o que consta no Processo Administrativo

@)
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50905.003626/2021-95 da CDRJ.

2. No exame inicial dos autos (pega 20) identificou-se gue ndo foi proporcionada a licitante a
oportunidade de saneamento dos vicios identificados, consistindo em violag¢do de principios basilares
da Administra¢do Publica, como a garantia da melhor proposta para a Administragdo e o direito ao
contraditorio e ampla defesa, bem como art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 c/c art. 31, caput, da Lei
13.303/2016, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e o proprio Edital do Pregdo 11/2021 (pega 6, p.
12, item 10.5). Consequentemente, foi proposta a ado¢do de medida cautelar, determinando a
suspensdo do Pregdo 11/2021, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.

3. Em 26/11/2021, o Exmo. Sr. Ministro Relator Raimundo Carreiro (peg¢a 23) assentiu com
a proposta da unidade técnica e deferiu o pedido de concessdo de medida cautelar, sem oitiva prévia,
com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, para que a Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ) suspendesse o andamento do Pregdo Eletrénico 11/2021 até que o Tribunal delibere sobre o
mérito da matéria e, caso algum contrato ja tivesse sido firmado, abstivesse-se de praticar qualquer
ato com vistas a sua execugdo até a deliberagdo definitiva desta Corte.

4. No caso, ja havia sido celebrado o Contrato 34/2021, em 19/10/2021, cujo objeto foi a
prestagdo de servigos de levantamentos de batimétricos periddicos nos acessos aquavidarios dos g
Portos da CDRJ, conforme as especificagdes constantes do Anexo I — Termo de Referéncia constante
do Edital de Pregdo Eletronico n°11/2021 e da proposta da contratada’ (pega 45).

| No mesmo despacho, o Ministro Relator conheceu da pe¢a 1 e seus anexos comg.
representagdo e determinou as oitivas da CDRJ e da empresa contratada, Delfos Assessoria ?
Servigos Maritimos Ltda. Adicionalmente, considerando a possibilidade de construgdo participativa
das deliberagoes deste Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolu¢do-TCU 315/2020, bem como 3
previsto nas Normas de Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, referente aoé
comentdrios dos gestores (no que se aplica a representagdes e denuncias), determinou que fosse

bl
=

solicitada a CDRJ, caso quisesse: i) a apresentagdo de possiveis agdes corretivas que poderiam s
tomadas pela DRF/GOI para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou
remover seus efeitos; e ii) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas
apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifestagdo quanto aos possiveis impactos de
assinatura de prazo para que o orgdo promovesse a anulagdo da decisdo administrativa tomada pelo
Pregoeiro do Pregdo Eletronico 11/2021 quanto a inabilitagdo do licitante.

microdados.com.br/view/26b865bc-4e27-444b-a807-beb654:

‘assinador.

https:/

6. Por fim, decidiu por alertar a CDRJ, com relagdo a construg¢do participativa de
deliberagdes, de que: i) a sua manifestagdo quanto as alternativas para corrigir os indicios de
irregularidades verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU
sera avaliada na proposi¢do de mérito, mas ndo vincula as decisdes desta Corte de Contas,
notadamente quando os riscos decorrentes de sua adogdo e/ou da manutengdo de situagdo irregular
ndo se coadunarem com o interesse publico que se pretende tutelar, ii) a auséncia de manifestag¢do no
prazo estipulado ndo impedird o andamento processual, podendo o TCU vir a prolatar decisdo de
mérito, caso haja elementos suficientes que caracterizem afronta as normas legais e/ou possibilidade
de ocorréncia de prejuizos a Administragdo; e iii) a auséncia de manifesta¢do ndo serd considerada
motivo de sangado.

Z O referido despacho foi referendado pelo Plendrio do TCU no Acordao 2903/2021, de
1/12/2021 (peg¢a 30).
8. Tanto a CDRJ quanto a empresa Delfos Assessoria e Servigos Maritimos Lida.
encaminhargm suas manifestagdes que estdo a seguir examinadas.
EXAME TECNICO
9. No Acorddo 365/2020-TCU-Plendrio, de relatoria do Exmo. Ministro Augusto Sherman,
foi deliberado que:

2
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‘A oitiva prévia em medida cautelar (art. 276 do Regimento Interno~do~FCU), por meio da
qual a entidade fiscalizada e o terceiro interessado sdo chamados a se manifestarem quanto a
presenga dos requisitos da fumaga do bom direito e do perigo da demora, ndo supre a necessidade
de se realizar a gitiva de mérito sobre fatos que possam resultar em decisdo do TCU no sentido de
desconstituir ato ou alterar contrato em desfavor deles (art. 250, inciso V, do referido normativo).’

10. O Despacho do Ministro-Relator nos presentes autos (pega 23) determinou a realizagdo de
ambas as oitivas. No item 36.3 (pe¢a 23, p. 13) consta a oitiva referente a medida adotada e no item
36.4 e 36.5 constam as oitivas de mérito sobre os fatos que podem resultar em decisdo do TCU no
sentido de desconstituir ato ou alterar contrato em desfavor deles.

Manifestagdo da CDRJ

11. Apesar das oitivas e alertas encaminhados a CDRJ, a Companhia Docas ndo se
manifestou no sentido de apresentar possiveis agbes corretivas que poderiam ser adotadas para
prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos; tampeuco
sobre os possiveis impactos de assinatura de prazo para que o orgdo promovesse a anula¢do da
decisdo administrativa tomada pelo Pregoeiro do Pregdo Eletrénico 11/2021 quanto a inabilitagdo do
licitante, conforme solicitagdo do Ministro Relator (peg¢a 23, p. 13, item 36.5.a).

3469be

12, Conforme alertado, a manifestagdo da CDRJ quanto as alternativas para corrigir os i
indicios de irregularidades verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas,g
pelo TCU seria avaliada na proposi¢do de mérito.

Manifestagdo do Pregoeiro

g
13. Ndo obstante a auséncia de manifestagdo da CDRJ quanto ao item 36.5.a do Despacho dé
Ministro Relator (pe¢a 23), em 03/12/2021, o Diretor Administrativo Financeiro da CDRJ, Si
Indalécio Castilho Villa Alvarez restituiu para a Audint-CDRJ o processo 50905.007281/2021- 49%
constituido para responder aos Oficios 67036/2021-TCU-Seproc e 67082/2021-TCU-Sepro
referentes ao Pregdo Eletronico n®11/2021 (pega 35), contendo:
a) a manifestagdo da Geréncia de Compras-GECOMP, através da Nota 39 (pega 36), qug:
consiste na manifesta¢do do Pregoeiro Thiago da Cunha Souza,
b) Anexo I -Parecer 6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pega 37) e
¢) Anexo lI-Acorddo 1211/2021-TCU-Plenario (pega 38).

14. Quanto ao exame de aceitabilidade das propostas, a Geréncia de Compras-GECOMP,
esclareceu, através da Nota 39 (pega 36), que nesta fase o pregoeiro tem acesso apenas a ‘descri¢do
textual das propostas (sem identifica¢do do licitante) bem como [aJo valor total ofertado’ e que a
etapa de julgamento da proposta do art. 6° inciso V do Decreto 10.024/2019 ocorre apos a
finalizagdo da fase de lances e a classificagdo final, quando o Pregoeiro tem acesso a identifica¢do
dos licitantes, as propostas de pregos cadastradas e aos documentos de habilita¢do anexados no ato
de cadastro de proposta (art. 26, §8°do Decreto 10.024/2019).

13, O Pregoeiro acrescentou que o Decreto 10.024/2019 e o sistema ‘Compras.gov.br’
trouxeram celeridade ao processo e, consequentemente, as etapas ‘julgamento’ e ‘habilitagdo’ (art.
6% Ve VI do Decreto 10.024/2019) sdo, na prdtica, contiguas. Assim, ao fim da etapa de lances, o
Pregoeiro realizou, concomitantemente, a negociagdo do prego ofertado (art. 38 do Decreto
10.024/2019), a convocagdo de novo prazo para envio da proposta de pregos ajustada ao valor final,
e a consulta aos sitios oficiais e aos documentos de habilita¢do ja anexados (art. 39).

16. No Pregdo 11/2021, fez a convocagdo, por volta de 12:07h (peg¢a 11, p. 5). Desse momento
até a proxima comunica¢do no ‘chat’, por volta de 13:25h (pega 11, p. 7), este Pregoeiro realizou
paralelamente a andlise da documentag¢do de habilitagdo da empresa, tendo identificado que, no
momento do cadastro prévio da proposta, ndo foram anexados os documentos de habilita¢do
referentes aos subitens ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do Edital.

Docum@ytc #2402
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17. Informa que registrou a fundamentagdo no ‘chat’ do sistema (pegd -
por todos os participantes e o ‘chat’ permaneceu aberto ao licitante neste periodo de 13:25h até
13:38h, sem que tenha havido qualquer manifestagdo e/ou contestagdo de sua parte em sentido
contrario, tendo somente sido feito posteriormente mediante e-mail (gecomp@portosrio.gov.br).

18. Por fim, fundamentou sua conduta nos dispositivos contidos no Decreto 10.024/2019 (arts.
26, § 9° 38, § 2°e 43, § 2°), os quais, segundo o Pregoeiro, vedam por completo a anexagdo tardia de
documentos de habilitagdo que deveriam ter sido anexados no ato de cadastro da proposta. Baseou
sua manifestagdo também no Parecer 6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pega 37) e no Acorddo 1211/2021-
TCU-Plenario (pega 38).

19. No referido Acordao 1211/2021-TCU-Plendario (pe¢a 38), de 26/05/2021, o Plendario
acordou em:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea ‘h’; 17, inciso VI, e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei)95
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documentog
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que 3
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco oys
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (grifos nossos)

20. O Parecer 6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pega 37), por sua vez, é uma manifestagdo
Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre o referido Acorddo 1211/2021-TCU-Plendario (pega 38,
tendo em vista a reda¢do contida nas minutas e editais do Poder Executivo.

Andlise da manifestagdo do Pregoeiro

&dﬁf&!?522622
b865bc-4e27-444b-a807-

21, Para subsidiar a andlise, o quadro abaixo mostra as mensagens publicadas no sistema ¢
pregdo, no dia 13/10/2021, data de realizag¢do do Pregdo 11/2021 da CDRJ, apos a fase de lances:
Para SPECTRAH - Analisando os documentos anexados por ocasido do cadastramento da proposta

ndo localizei os seguintes documentos: 10.10.4 ‘b’ - certificado de inscrigdo no CEELH, 10.10.4 ‘¢’
atestado de visita técnica ou declaragdo formal (ii); 10.10.4 ‘d’ - declaragdo Anexo I11.

i Dowm bnto w&?zum -0fH2-402

inador miceddados.com.br/vi

13:25:43 | chat

hitos

Para SPECTRAH - Estou perguntando pois ndo consegui localizd-los e o edital é bem claro que
TODOS os documentos exigiveis devem ser anexados junto a proposta: 6.1.1 ATENCAQ: Todos os
documentos de habilitagdo exigidos no subitem 10.10 deste Edital devem ser anexados juntamente

13-30:06 | chat com o cadastramento de sua respectiva proposta.

13:34:56 | evento | Encerrado pelo Pregoeiro o prazo de Convocagdo de Anexo do fornecedor SPECTRAH
Senhor fornecedor SPECTRAH, o prazo para envio de anexo para o item 1 foi encerrado pelo
13:34:56 | chat Pregoeiro.

Para SPECTRAH - Sendo assim Sr. Licitante, por conta da ndo anexagdo destes documentos previstos
expressamente no Edital, com base no subitem 10.12 do Edital, ndo nos resta outra alternativa a ndo
ser inabilitar V.Sa. do certame, com base nos principios do julgamento objetivo da proposta e da
vinculagdo ao edital.

13:37:40 | chat
13:38:04 | chat Srs. Licitantes, favor aguardar.

13:40:26 | evento | Inabilitagdo da Spectrah

Sobre o certificado de inscrigdo no CEELH

22. Segundo o Pregeeiro (pe¢a 11, p. 5), o fornecedor licitante foi ‘inabilitado com base no
subitem 10.12 do Edital por ndo ter anexado, no momento do cadastramento da proposta, os
documentos previstos no Edital’.
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23. Ele se referia a trés documentos, sendo que um deles era o descrito no item 10.10.4.b do
Edital que a empresa licitante tinha juntado no SICAF (Sistema Integrado ao Cadastramento de
Fornecedor): Certificado de Inscrigdo no CEELH-Cadastro de Entidades FExecutantes de
Levantamentos Hidrogrdficos da DHN (Diretoria de Hidrovia e Navegag¢do). Esse certificado
comprova a exigéncia de que haja na empresa um profissional capacitado e responsavel tecnicamente
por levantamento hidrogrdfico. E condicionado a existéncia de pelo menos 1 (um) profissional de
nivel superior, com vinculo empregaticio, podendo este ser um Hidrégrafo, formado no Curso de
Hidrografia para Oficiais da Marinha do Brasil, Hidrografo formado em Curso de Hidrografia no
exterior reconhecido pela OHI/DHN (Organizagdo Hidrogrdfica Internacional), ou especialista
capacitado para execug¢do da atividade de batimetria, certificado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou pela Associagdo Brasileira de Oceanografia (AOCEANO).

24. O pregoeiro ndo esclareceu em sua manifestagdo por que ndo foi verificado no SICAF que
a empresa Spectrah tinha inserido no sistema o Certificado de Inscri¢do no CEELH. Como visto
acima, o Pregoeiro informou que era um dos documentos faltantes pelos quais estava desclassificando
a empresa, porém, no email encaminhado para a empresa Spectrah as 15:15h (pe¢a 13, p. 1)
reconheceu que o documento estava no SICAF: ‘mesmo sendo informado agora em relagdo ao
certificado no CEELH que constava no SICAF".

29, O item 6.3 do Edital estabelece que:
‘6.3 Sob sua unica e exclusiva responsabilidade, os licitantes poderdo deixar de apresentag

os documentos de habilitacdo que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito % :
acesso aos dados constantes dos sistemas. Nestes casos, os licitantes deverdo informar a
Pregoeiro no ‘chat’ o link de consulta a fim de verificar sua validade, sob pena de inabilitagcdo.’

-a807-beb6543469be

-a4Q25

Rype-der:
lew/a6b865hc-4¢27-444b.

26. A empresa licitante poderia ter informado no ‘chat’ que esse documento estava disponiv
no SICAF, porém, naquele periodo estavam concentrados em preparar a proposta final, pois havi
sido concedido o prazo de trés horas para a realizagdo dessa tarefa. Nao se pode penalizar a empres
por ndo ter prestado ateng¢do no chat enquanto elaborava sua proposta final. E foi nesse periodo que
Pregoeiro informou os documentos faltantes, inabilitou o licitante e fechou o sistema para a empresa.

Vi

28 10Yb2

Qocumento B0

hitps://assinador.microdades.com.bri

27. Com relagdo ao Certificado de Inscrigdo no CEELH, exigido no subitem 10.10.4.b de 3
Edital, a impropriedade ndo existia e a inabilitagdo do licitante, em razdo desse documento, foi
irregular. A omissdo por parte do Pregoeiro em ndo verificar o SICAF, entretanto, ndo fo
esclarecida.

28. Quanto ao Parecer 6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pega 37) e o Acordao 1211/2021-TCU-
Plendrio (pe¢a 38), trazidos pelo Pregoeiro como fundamentagdo de sua conduta em inabilitar e

desclassificar a vencedora do pregdo, em que pese a interpretagdo da AGU sobre a jurisprudéncia do
TCU, no caso concreto houve muito mais do que a vedagdo a inclusdo de documento novo.

-~

-~

29. Primeiro, conforme ja descrito, ndo foi verificado que um dos documentos estava no
SICAF.
30. Segundo, o Pregoeiro concedeu apenas nove minutos para a empresa licilante se

manifestar sobre trés documentos faltantes, que, de fato, eram apenas dois. Esses nove minutos foram
de 13:25:43h, quando informa que ndo localizou os documentos, até 13:34:56h, quando encerra o
sistema para a empresa licitante. O Pregoeiro concedeu, nos termos do art. 38, §2° do Decreto
10.024/2002, até as 15:00h para a empresa licitante juntar a proposta final, que consistia em um
periodo de trés horas.
‘Decreto 10.024/2002, art. 38, §2°- O instrumento convocatorio deverda estabelecer prazo de,
no minimo, duas horas, contado da solicitagdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e,
se necessdrio, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apos a
negociagdo de que trata o caput.’
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31, Interrompeu esse prazo para desclassificar a empresa sem A
previsto no item 10.5 do Edital, pois as mensagens juntadas mostram que a émpresa licitante tentava
enviar sua proposta por e-mail, mostrando que ndo compreendera imediatamente sua desclassificagdo
por inabilitagdo.

32. Os dois documentos ainda faltantes consistiam em declara¢des da empresa, ou seja,
exatamente documentos comprobatorios de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha. Ademais, o préprio Edital 11/2021, no seu item 9.3.4 (pega 6, p. 10) estabelece que
serdo desclassificadas as propostas que contenham vicio insanavel ou ilegalidade. O vicio insandvel
é, obviamente, o vicio que ndo pode ser sanado. Se as propostas de pregos podem ser sanadas, ndo ha
razdo para que os documentos de habilitagdo ndo fossem.

33. Foi nesse sentido os termos do Despacho do Ministro Relator a pe¢a 23:

‘24. A meu ver, trata-se claramente de questdo em que devem prevalecer os principios do
Sformalismo moderado e da razoabilidade, em detrimento do rigor em obedecer a literalidade do
edital. Com a simples abertura de prazo relativamente curto, seria imensa a possibilidade de
solugdo dessas lacunas na documenta¢do, o que impediria que fosse desperdicada a melhor
proposta oferecida na fase de lances.

54346%be

25. Quanto ao formalismo moderado, devo anotar ainda que a Lei 9.784/1999, art. 2° 3
pardgrafo unico, VI, estabelece como um dos critérios a serem observados em processo§i
administrativos, a ‘adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagoes, restri¢oes ?3
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interessé
publico’.’ §

34. Muito importante notar que o item 8.2.2 do Edital impée que a ‘desclassificagdo seré
sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos o
participantes’ e o item 10.5 dispoe que o ‘licitante serda convocado para manifestagdo previamente
sua desclassificagdo’. O Pregoeiro se omitiu quanto as duas previsoes editalicias.

com.br/view/a6b865bc-4e27

*
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35. O fato de o Pregociro ndo ter concedido o direito ao contraditorio a empresa licitantg
viola regra constitucional (art. 5°, inciso LV). Por essa razdo existe a previsdo do item 10.5 do Edital:
que reflete o dispositivo constitucional. Trata-se de norma do mais alto valor, principiologica, em :
nosso sistema juridico e sua validade independe de decretos e suas interpretagaoes.

Manifestag¢do da Delfos

36. A empresa Delfos Assessoria e Servigos Ltda. apresentou sua manifestagdo a pega 43. O
Contrato 34/2021, foi celebrado em 19/10/2021, cujo objeto foi a ‘presta¢do de servigos de
levantamentos de batimétricos periodicos nos acessos aquavidarios dos Portos da CDRJ’ (pega 45).

assinader.microdados.

i
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37. Afirmou que o valor minimo que estava disposta a aceitar no pregdo seria RS 2,3 milhdes,
mas chegaram até R$2.094.700,00 e depois aceitaram celebrar o contrato pelo valor da primeira
colocada, ou seja, R$2.084.000,00.

38. Registrou que ‘pode ter ocorrido falhas também nas suas estimativas de custos dos
Levantamentos Batimétricos’ pelo baixo prego proposto pela empresa Spectrah e avaliam que o
Atestado e Visita Técnica aos locais da Obra (item 10.10.4.c do Edital de Liciiagdo) deve ser
considerado relevante,

‘especialmente nesse tipo de Contrata¢do de servigos de batimetria, o qual exige pleno
conhecimento das condi¢des ambientais e logisticas do local da Obra, em prol do sucesso dos
servicos de batimetria contratados. Esse desconhecimento pode, inclusive, levar ao
subdimensionamento dos custos reais necessdrios para contrata¢do, ocasionando riscos a
execugdo da obra e prejuizos futuros a Administragdo’.

A
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39 Em 04/11/2021 (pe¢a 46), a CDRJ encaminhou a Carta 391/2021/SUPGAB-
CDRJ/DIRPRE-CDRJ para a Delfos Assessoria e Servigos Ltda. endere¢ando a emissdo da Ordem de
Servigo referente a prestagdo dos servigos de levantamentos batimétricos periodicos nos acessos
aquaviarios dos Portos da CDRJ, objeto do Contrato CDRJ 034/2021 e informando o valor da
Ordem de Servigo no montante de R$2.084.000,00 e o prazo de execugdo de 36 (trinta e seis) meses.

40. Na pe¢a 44 a Delfos Assessoria e Servi¢os Ltda. apresentou um cronograma dos fatos e
uma relagdo dos investimentos realizados em virtude do Contrato ja firmado. Desses investimentos
comprovou os mencionados abaixo.

41. Em 26/10/2021, a empresa Delfos Assessoria e Servigos Ltda. celebrou contrato com a
empresa Infras Engenharia Ltda para fornecimento de suporte de engenharia especializada (peg¢a 47)
e comprovou que efetuou pagamento de RS 3.284,75 em 30/11/2021 (pega 48).

42. Apresentou também comprovante de pagamento de ART (Atestado de Responsabilidade -
Técnica) do Eng. Daniel Pereira Chagas, no valor de RS 233,94 (pe¢a 49). Por fim, anexou uma
planilha (pe¢a 50) referentes as despesas com estudos de zoneamento de marés no total de
R826.184,62, porém, sem comprovagdo de efetivo pagamento.
Andlise da manifesta¢do da Delfos

43. Inicialmente, em que pese a prévia visita técrica ao local das obras demonstrar a cautela
necessdaria com os bens publicos, o Edital analisado (pega 6, p.16) previa, no item 10.10.4.c.ii, que ‘@
atestado citado para sua habilita¢do neste Pregdo Eletronico ndo é obrigatorio e poderd se§
substituido por declaragdo formal do licitante, informando ter conhecimento das condigdes locais ¢
trabalho.’

e-sdsr-ad.fl’%

44. Assim, quanto a essa questdo da declarag¢do formal de ter conhecimento das condig
locais, a sugestdo da empresa contratada é valida, mas ndo altera a andlise juridica da situagdo
exame.

o 01
27d281 B2
ttps://assinador.microdades.com briview/a6b865bc-4e27-2444b-a807-beb6543469be
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45. Quanto aos custos ja realizados pela contratada, comprovou pagamento de RS 3.284,73
em 30/11/2021 (peg¢a 48) para a empresa Infras e de RS 233,94, em 28/10/21 (pega 49, p. 4). «
pagamento de ART do Eng. Daniel Pereira Chagas.
CONCLUSAO

46. Diante do exposto, considerando que o Pregdo Eletrénico 11/2021 conduzido pela CDRJ
foi eivado de vicios que causaram prejuizo ao interesse publico e a empresa licitante que apresentou a
melhor proposta, o ato administrativo de inabilita¢do da empresa Spectrah Oceanografia e Meio
ambiente Ltda. no Pregdo 11/2021 deve ser anulado, bem como os demais atos subsequentes.

)
i

Docu

47. A proposta de anulagdo do ato administrativo de inabilitagdo da empresa Spectrah
Oceanografia e Meio ambiente Ltda. no Pregdo 11/2021 é decorrente da violagdo do direito ao
contraditorio e ampla defesa previsto no art. 5°, LV, da CF/88, refletido na regra expressa no Edital
em exame no item 10.5 que dispde: o ‘licitante serda convocado para manifestagdo previamente a sua
desclassificagdo’. Além disso, um dos documentos faltantes estava disponivel no SICAF, nos termos do
art. 4° inciso XIV da Lei 10.520/2002, do art. 26, §2° e art. 40, pardagrafo unico do Decreto
10.024/2019 e item 6.3 do Edital.

‘Lei 10.520/2002, art. 4°, XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;’

48. Os servigos de batimetria licitados sdo essenciais, dentre oufros, para a futura
contrata¢do das dragagens necessdrias. Assim, ha relevante interesse publico de que os servigos de

7
@
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batimetria sejam realizados, pois a qualidade dos servigos portudrios depende da dragagem adequada
dos canais.

49. Nao foi aqui examinado o elemento subjetivo da conduta do Pregoeiro, pois o interesse
primordial nesse processo foi avaliar a legalidade da licitagdo em tela, permitindo sua conclusdo pelo
Tribunal tempestivamente, de forma a ndo prejudicar as operagoes da CDRJ. No entanto, o art. 28, da
LINDB (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro) prevé que o agente publico responderd
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Nesse sentido,
caso entenda que houve dolo ou erro grosseiro por parte do pregoeiro ou venha a ter prejuizo em
decorréncia de medida judicial adotada por parte da empresa contratada irregularmente, a CDRJ
deve instaurar o devido procedimento para apurar a responsabilidade e o dano por ventura ocorrido,
como determinado pela IN-TCU 71/2012, sob pena de responsabilidade solidaria dos gestores.

50. Em atendimento ao art. 21, da LINDB, é importante explicitar que além do procedimento
para apurar responsabilidade e possiveis prejuizos da invalidagdo do ato, a CDRJ podera vir a
responder por possiveis prejuizos contabilizados pela empresa ilegalmente contratada. O atraso ja
ocorrido na execug¢do dos servigos merece atengdo. No sentido de preservar a eficiéncia da
Administrag¢do Publica, o Pregdo deve ser retomado com a maior celeridade possivel. Dessa forma, a
retomada célere do pregdo permitira a continuidade das operagoes da entidade, sem graves prejuizos
decorrentes da anulagdo dos atos irregulares certame.

51 A principal irregularidade foi o Pregoeiro ndo ter concedido o direito ao contraditorio &5
ampla defesa a empresa licitante, violando ndo apenas regra explicita do Edital, onde o item 1 0%
dispde que o ‘licitante serd convocado para manifestagdo previamente a sua desclassificagdo’, quant@
a norma constitucional. 3

o

52. Apenas esse vicio ja seria bastante e suficiente para anular o ato administrativo dg
inabilitagdo da empresa representante. Entretanto, além dessa irregularidade, o Pregoezrg
relacionou, dentre os documentos faltantes do licitante, documento incluido no sistema SICAF que
ndo foi devidamente verificado. 2

g

53. Os dois outros documentos indicados como ausentes eram declaragdes que o licitante s
poderia apresentar e sanar imediatamente, pois eram documentos comprobatorios de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposla que ndo foi juntado com os demaz.s
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha. Exatamente a mesma situagdo £
descrita no Acorddo 1211/2021-TCU-Plenario (pe¢a 38). Nao obstante, o licitante ndo teve
oportunidade de sanar suas falhas, tampouco de se manifestar previamente a sua desclassificagdo.

https: //assmador mlcrcdados,com br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807- beb65434690e

54. Dessa forma, a proposta sera para que se proceda a anulag¢do da decisdo administrativa
tomada pelo Pregoeiro do Pregdo Eletronico 11/2021 quanto a inabilitagdo do licitante e,
consequentemente, dos atos que se seguiram.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33, Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) revogar a medida cautelar ratificada por meio do Acérddo 2.903/2021-TCU-Plendario;

b) considerar procedente a representagdo,

c) determinar a Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, com fundamento no art. 251

do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias, e as informe ao
TCU apés realizadas, para que seja anulado o ato administrativo que resultou na inabilitagdo da
empresa Spectrah, com a consequente anulagdo dos atos subsequentes, devendo o Pregdo Eletronico
11/2021 retornar a fase anterior a essa inabilitagdo, promovendo-se, a partir desse ponto, seu regular
andamento, oportunizando, por meio de diligéncia, que o referido licitante envie as declaragdes
faltantes,;

x
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d) dar ciéncia a CDRJ, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢a U 315/2020, de
que, no ambito de realizagdo do Pregdo 11/2021: havia necessidade manifestagdo prévia do licitante
no caso de possivel desclassificagdo, dando a oportunidade de saneamento do vicio, se possivel, em
atendimento ao principio do formalismo moderado e; de acordo com a Lei 10.520/2002, art. 4°, inciso
XIV, os licitantes poderiam deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja constassem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e sistemas semelhantes mantidos por
Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados nele constantes;

e notificar a CDRJ, a representante e a empresa Delfos Assessoria e Servigos Ltda a
respeito do presente acorddo,

Y] arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

4. Por sua vez, o titular da unidade técnica apresenta sua discordancia, propondo (pega 58)
considerar parcialmente procedente a representagdo, com a revogacdo da cautelar e a expedigdo de
ciéncia a CDRJ, nestes termos:

1. Apos as oitivas realizadas, verificou-se que a autoridade portuaria ja havia celebrado o
Contrato 34/2021, ainda em 19/10/2021. Nota-se que a autuagdo dessa representagdo foi feita em
12/11/2021, portanto apos a assinatura do contrato.

8
2. A instrugdo corrente, contando com a anuéncia da manifestagdo do superior imediatd
pontua que o Pregdo Eletrénico 11/2021 foi conduzido com vicios que resultaram em prejuizo aé
interesse publico e a empresa licitante que apresentou a melhor proposta. Por essa razdo, foi propostd
a adogdo de providéncias no sentido de que o ato administrativo de inabilitagdo da empresa Spectrak
Oceanografia e Meio ambiente Ltda. no Pregdo 11/2021 seja anulado, bem como os demais atos.
posteriores, inclusive o Contrato 34/2021 resultante. :

1/abb865bC 4e27-444b-a807-beb6543469be
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3. Ainda de acordo com instrugdo, na referida inabilitagdo, houve violagdo do direite
constitucional ao contraditério e a ampla defesa, assegurado no item 10.5 do Edital, que prevg
convocagdo do licitante para manifestagdo previamente a sua desclassificagdo. Além disso, conforme
visto, um dos documentos jd constava no Sicaf e, por essa razdo, a empresa ndo precisaria
reapresentd-lo. Os demais documentos tidos como ausentes eram declaragdes formais do licitante,
passiveis de serem apresentados durante a fase de andlise da documentagdo.

icrot

https://assinador.m

4. De fato, observa-se excesso de rigor formal e de celeridade na condugdo do certame, haja
vista que a empresa poderia apresentar os documentos relacionados como ausentes pelo pregoeiro ou
Justificar que o Sicaf ja continha o referido CEELH.

3. No entanto, conquanto se concorde com relagdo ao excesso de formalismo, ndo se pode
afirmar que houve completa violagdo ao contraditorio e a ampla defesa no presente caso. Conforme
explicado a pega 36, por meio do chat (reproduzido na instrugdo de mérito), ainda que exiguo o tempo
oferecido, o pregoeiro demonstrou ter convocado a empresa Spectrah para apresentagdo da
documentagdo considerada ausente.

6. Ademais, registra-se que a empresa poderia ter apresentado recurso administrativo para
reverter a situag¢do, mas informou ter entendido que o posicionamento da CDRJ ja estava firmado nos
e-mails que se sucederam (pe¢a 2, p.5). Assim, mais uma vez, ndo se mostra clara a violagdo ao
contraditorio e a ampla defesa.

7. Em outro aspecto, resta evidente que o tempo oferecido para manifestagdo da empresa
Spectrah foi exiguo, indicando falta de razoabilidade,; contudo, ha que se ponderar que a modalidade
de pregdo eletronico busca maior agilidade ao procedimento licitatorio e, para tanto, exige que seus
participantes estejam disponiveis durante a sessdo para eventuais esclarecimentos.

Q
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8. A parte das impropriedades observadas, tem-se que o objetivo principal da licitagdo foi
atingido, qual seja o de obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo. No julgamento
pelo menor prego, isso se materializa por meio do menor valor ofertado, desde que a empresa seja
habilitada para executar o servigo de forma adequada as necessidades do poder publico.

9. No presente caso, em que pese a primeira colocada Spectrah Oceanografia e Meio
Ambiente Ltda. ter oferecido inicialmente o menor valor (RS 2.084.000,00), apos a negociagdo com o
pregoeiro, a empresa Delfos Assessoria e Servigos Maritimos Ltda. reduziu o valor de sua proposta e
Joi contratada pelo mesmo valor ofertado pela representante. Com efeito, do ponto de vista objetivo,
ndo se vislumbra haver prejuizo a administra¢do no que concerne ao valor obtido na licita¢do, e
considerando que a capacidade da empresa foi atestada durante a fase de habilitagdo.

10. Por fim, convém tratar sobre os impactos das medidas alvitradas na proposta de
encaminhamento da instrugdo precedente. Com a assinatura do contrato e a emissdo da ordem de
servig¢o, a anulag¢do do ato de desclassificagdo da empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente
Ltda. é medida que ndo somente ndo traz beneficios diretos a administragdo, como também envolve
custos para implementa-la.

11. Vale dizer que tal medida acarretaria mais alguns meses para se proceder todos os ajustes x
na licitagdo e contratagdo, despendendo recursos financeiros e humanos para sua respectivas
efetivagdo. Ndo somente isso, tendo em vista os eventuais custos jd incorridos pela empresaS

g
i
8
contratada, ha risco de judicializagdo para cobrar o respectivo ressarcimento da CDRJ. 88
g
12 Entende-se que, no caso concreto, o interesse publico se mostra melhor atendido por me1§§
da eficiéncia e economicidade que a continuidade do contrato trara do que por meio da anulagdo dgg
contrato por razdo do formalismo moderado que foi infringido, razdo pela qual se reputa mais
adequado cientificar as partes envolvidas sobre as irregularidades apontadas e arquivar os presemegig
autos. g g
5 E
13. Registra-se que nessa linha foi também a deliberag¢do deste Tribunal constante do A&
2.328/2020-TCU-Plenario (Rel. Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa). £3
£S5
14. Assim, com as devidas vénias por dissentir, no que diz respeito a proposta d&§
encaminhamento, submeto o processo com a seguinte proposta: %
a) considerar parcialmente procedente a representag¢do; é
b) revogar a medida cautelar ratificada por meio do Acordao 2.903/2021-TCU-Plendario;
c) dar ciéncia a CDRJ, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolug¢do-TCU 315/2020, de

que, no ambito de realizagdo do Pregdo 11/2021, a inabilitag¢do da licitante pela ndo apresentagdo de
documentos sem a concessdo de prazo razodvel para seu saneamento afrontou o art. 2°, caput, da Lei
9.784/1999.

d) notificar a CDRJ, a representante e a empresa Delfos Assessoria e Servigos Ltda a
respeito do presente acorddo; e

e) arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

5. Por fim, a representante juntou peca em que expde sua “percepgdo sobre as propostas
apresentadas™ pela unidade técnica, reforcando os pedidos da inicial (pega 59).

E o relatorio.
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Este processo trata de representagdo, com pedido de adogdo de medida cautelar, apresentada
pela empresa Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda., a respeito do Pregdo Eletronico 11/2021,
conduzido pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRIJ), cujo objeto é a “prestagdo dos servigos
de levantamentos batimétricos periodicos nos acessos aquavidarios dos Portos da CDRJ”, de acordo
com o item 2.1 do edital (pega 6, p. 2).

2. Diante dos elementos entdo presentes nos autos e a partir da conclusdo, em cognigdo
sumaria, de que o formalismo excessivo do pregoeiro teria implicado a desclassificagdo indevida da
representante, o antigo relator do feito, Ministro Raimundo Carreiro, deferiu o pedido de concessdo de
medida cautelar, sem oitiva prévia, com base no art. 276 do Regimento Interno do TCU, para que a
CDRIJ suspendesse o andamento do certame, além de determinar a realizagdo de oitivas. Este Tribunal
ratificou essa medida por meio do Acérddo 2.903/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Raimundo
Carreiro, na Sessdo de 1°/12/2021.

3. Efetuadas as oitivas, a auditora da SeinfraPortoFerrovia propde (pega 56), com a anuenc:az
do diretor (pega 57), revogar a cautelar, considerar procedente a representagdo e determinar asﬁ
providéncias para a anulagdo do ato que inabilitou o representante, com o retorno do pregdo para 0%
momento anterior a esse ato.

5226226

om.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-bel

4. Por sua vez, o titular da unidade técnica (pega 58) discorda e propde consider:
parcialmente procedente a representagdo, com a revogagdo da cautelar e a expedi¢do de ciéncia d:

de dois documentos requeridos no instrumento convocatério: o atestado de visita técnica ou a
declarag@o formal do conhecimento das condig¢des locais de trabalho (item 10.10.4 “c”); e a declaragéo $
da concordancia com as disposi¢des do instrumento convocatério e de seus anexos, garantindo o prazo £
de validade dos pregos e condigdes da proposta (item 10.10.4 “d”).

3
irregularidade praticada a CDRJ. &
§
5. Acolho a esséncia do posicionamento do secretdrio, com uma alteragdo em relagdo a8
contrato celebrado, conforme tratarei mais adiante. 3
i
* koK 2 é
£
6. A principio, esclarego que o pregoeiro inabilitou a ora representante em razdo da auséncig &
g

https:

7. A decisdo do antigo relator, ratificada pelo Plendrio do TCU, de conceder a cautelar
baseou-se sobretudo nas seguintes conclusdes: essa falha era facilmente sandvel; em casos como esse,
devem prevalecer os principios do formalismo moderado e da razoabilidade, em detrimento do rigor
em obedecer a literalidade do edital; para situagdes semelhantes, este Tribunal tem adotado esse
posicionamento de aplicar os citados preceitos.

8. Outro esclarecimento preliminar importante ¢ que ndo era de conhecimento da unidade
técnica ou desta Corte que foi celebrado em 19/10/2021 o Contrato 34/2021, com a vencedora do
certame, a Delfos Assessoria e Servigos Ltda., antes, portanto, da data em que a representac¢do foi
apresentada ao TCU, 11/11/2021. Por certo, trata-se de premissa inafastavel para o presente exame.

%k 3k ok

9. Em resposta a oitiva, a autoridade portudria apresenta basicamente a manifestagdo do
pregoeiro (pega 36). Como anexos a resposta foram incluidos também o Parecer
6/2021/CNMLC/CGU/AGU (pega 37) e o Acoérddo 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues (pega 38).

@)
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Descreve-os com detalhes, afirmando terem seguido fielmente o edital e a legislagdo pertinente ao
caso, sobretudo os arts. 26, § 9°, 38, § 2° e 43, § 2°, do Decreto 10.024/2019, que, segundo ele, vedam
a anexagdo extemporanea de documentos de habilitagdo. Teria observado também o referido Acorddo
1.211/2021-TCU-Plenério, que tratou da minutas e editais padrdo do Poder Executivo, e o aludido
parecer da Advocacia-Geral da Unido.

11.Como bem mostra a auditora da SeinfraPortoFerrovia (peg¢a 56), cuja andlise da
manifestagdo do pregoeiro incorporo aos fundamentos que ora apresento, havia trés documentos
faltantes para a Spectrah, mas um deles, o Certificado de Inscrigdo no Cadastro de Entidades
Executantes de Levantamentos Hidrograficos da Diretoria de Hidrovia e Navegagdo (CEELH-DHN) ja
estava presente no Sistema Integrado ao Cadastramento de Fornecedor (Sicaf). Assim, por meio de e-
mail enviado a Spectrah (pega 13, p. 1), o pregoeiro reconheceu esse fato, que, conforme o item 6.3 do
edital (peca 6, p. 5), implica a dispensa da apresentacdo do certificado pela licitante.

12. Quanto aos outros dois — declaragdo formal do conhecimento das condigdes locais de
trabalho e a declaragdo da concordancia com as disposig¢des do instrumento convocatério —, a despeito
de sua relevdncia, sdo meras manifestagdes e compromissos, sendo sua auséncia, portanto, de !
saneamento simples e célere.

13. A esséncia do pronunciamento do pregoeiro ¢ no sentido de que deve prevalecer o :
principios da legalidade e da vinculag@o ao instrumento convocatério, em detrimento do formallqmgﬁ
moderado e da razoabilidade. No entanto, a meu ver, a simples verificagdo da natureza dog
documentos faltantes permite concluir, sem que restem davidas, que estes Ultimos preceitos deve(rg
prevalecer.

absoluto. No caso concreto, parece-me claro que sua aplicagdo irrestrita operou contra a obtengdo d
melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicagdo da salutaf 3
flexibilizagdo do formalismo. Além disso, como afirmou o Ministro Carreiro em seu despacho qu§
concedeu a cautelar, o art. 2°, paragrafo Gnico, VI, da Lei 9.784/1999 estabelece como um dos critériog €
a serem observados em processos administrativos a “adequagdo entre meios e fins, vedada a:
imposi¢do de obrigagdes, restri¢des e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias $
ao atendimento do interesse puiblico™.

3
&
3
14. Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade ndo &
4

mtps //assmador microdados.com. br/v»ewlasb%sbcunwbaaw beb6543469

15. Acrescentem-se a isso as pertinentes observagdes da unidade técnica de que o edital previa
que as propostas com vicio insanavel ou legalidade deveriam ser desclassificadas (item 9.3) e que o
licitante deveria ser convocado para manifesta¢do prévia a sua desclassificagdo (item 10.5, que segue a
regra constitucional relativa ao contraditério e a ampla defesa, art. 5°, LV). Como visto, trata-se de
falha facilmente corrigivel e, pelo que consta nos autos, o licitante ndo péde se pronunciar sobre sua
iminente inabilitagdo.

16. Assim como o Ministro Raimundo Carreiro afirmou em seu despacho (pega 23), entendo
que aplicagdo do formalismo moderado e da razoabilidade ndo consiste, em absoluto, em afronta a
isonomia, pois o licitante que comete erro sandvel e o corrige tempestivamente terd, ao fim dos
procedimentos licitatorios, demonstrado, nos termos do edital, sua capacidade de cumprir o objeto, da
mesma forma de outro participante que tenha seguido integralmente os requisitos do instrumento
convocatorio desde a apresentagdo inicial da documentagéo.

17. Ressalto que o entendimento aqui exposto ¢ harmdnico com diversas e recentes
deliberagdes do Plenario desta Corte (Acorddos 2.673/2021, relator Ministro Jorge Oliveira,
2.528/2021, relator Ministro Raimundo Carreiro, 1.636/2021, relator Ministro-Substituto Augusto

4
@)
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Sherman, e 1.211/2021, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, todos do Plendrio), que tem se
posicionado no seguinte sentido:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea ‘h’; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢do a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
Juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco §
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

226

(Voto condutor do Acdérddao 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Walto
Alencar Rodrigues).

O
eSy6r-a01252

ps:/lassinadcr.mn(rodado .com.br/viev/asb865bc-4e27-444b-a807-beb654:

18. E exatamente essa hipdtese que se percebe no caso em aprego. Ambas as declarag
ausentes retratariam condigdo anterior a sessdo do pregdo e poderiam ser prontamente elaboradas
entregues.

4@76481 -0!b2@2

19. Outro ponto importante foi mencionado no despacho do Ministro Raimundo Carreir§ ¢
(pega 23). O art. 47 do Decreto 10.024/2019 prevé a possibilidade de o pregoeiro realizar, se for
caso, diligéncia ao participante para sanar algum equivoco, o que pode ser feito mediante simple
concessdo de prazo apropriado para a corregio:

gmenD #

Do

“Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilita¢do e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e suaz
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificagdo, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizag¢do de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o capul, a sessdo
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no
minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em
ata.”

20. Enfim, na minha compreensdo, de fato, o formalismo exacerbado do pregoeiro gerou a
desclassificagdo indevida da ora representante.

ok 34op

21. Por seu turno, a vencedora do certame, Delfos Assessoria e Servigos Ltda., em sintese:
(i) apresenta seu historico em relagdo ao pregdo e a contratagéio, incluindo os valores ja despendidos;
(ii) informa que aceitou firmar o contrato pelo valor ofertado pela primeira colocada inabilitada,
R$ 2.084.000,00, sendo que sua proposta era de R$2.094.700,00; e (iii) afirma que o Atestado de

2
@
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servigo a ser prestado.

22. A respeito do atestado, a analise ja foi realizada. Sobre o contrato, farei considerag¢des
mais adiante.

ok ok

23. Conforme ja mostrei, a auditora da SeinfraPortoFerrovias propde determinagdo para que
se anule a inabilitag@o da Spectrah, dando ciéncia 8 CDRJ quanto a irregularidade.

24. Em que pese minha concordédncia e acolhimento da andlise da servidora a respeito das
respostas a oitiva, penso que as ponderagdes do titular da unidade também devem ser sopesadas para
que este Tribunal chegue a solugdo que considero mais adequada.

25. Entre outras assertivas, o secretario afirma que:

a) ndo houve completa violagdo ao contraditério e a ampla defesa, pois, ainda que
tenha sido curto o tempo, a Spectrah foi convocada para trazer os documentos e
também porque a empresa poderia, mas preferiu ndo apresentar recurso$
administrativo;

beb654346

b) como a contratada (Delfos) aceitou contratar pelo mesmo valor da proposta d,
Spectrah, ndo ha nenhum prejuizo a Administragdo do ponto de vista objetivo;

»

c)a anulagdo do ato de inabilitagdo da Spectrah ndo traz beneficios diretos
Administragdo, e ainda envolve custos para implementa-la, além de sere
necessarios alguns meses para finalizar o pregéo e formalizar novo contrato;

d) assevera que o interesse publico serd mais bem atendido pela eficiéncia
economicidade que a continuidade do contrato trard;

4027¢381-01b2 02380 qER401252262
dados.com.br/view/a6b8650c-4e27-444b-a807

ICro

Docgmento #.

e) finaliza defendendo que ocorra apenas a ciéncia das partes envolvidas sobre a
irregularidades apontadas, com o posterior arquivamento dos autos.

ps://assinador.mi

26. Discordo apenas das duas iniciais. Primeiro, porque, na pratica, como demonstrou a<
auditora, foram apenas nove minutos concedidos a licitante, que estava envolvida com a elaboragdo de £
sua proposta final e, provavelmente, nem tomou conhecimento desse prazo. Segundo, pois existe a_
possibilidade que a Spectrah reduzisse, em fase de negociagédo, o valor ofertado. '

27. Quanto a terceira e quarta afirmagdes, ha de se levar em conta que toda a atuagdo deste
Tribunal até o0 momento teve como base a informagdo de que o contrato ainda ndo havia sido firmado.
De fato, diante desse novo contexto, também penso que a anulagdo do ajuste nesta ocasido seria
prejudicial ao interesse publico, tendo em vista que: (i) haveria demora para que fossem finalizados os
procedimentos do pregdo; (ii) que os servigos em questdo sdo essenciais; (iii) ainda que seja razodvel
especular sobre possivel redugdo do valor proposto pela Spectrah caso fosse declarada vencedora, o
valor da avenga celebrada ¢ o mesmo por ela proposto; (iv) ndo ha noticia de outras irregularidades no
curso do pregdo.

28. Neste ponto, vale anotar que a Clausula Terceira do referido Contrato 34/2021 (pega 45,
p. 2-3) estabelece que seu prazo de vigéncia ¢ de 40 meses, a partir da assinatura (19/10/2021), sendo o
prazo de execugd@o de 36 meses, a partir da emissdo da ordem de servigo, o que ocorreu em 16/11/2021
(pega 46). Nessa clausula, é prevista também a possibilidade de prorrogac¢do, havendo remissdo
expressa ao subitem 5.16.3.12 do Instrumento Normativo de Licitagdes e Contratos da CDRIJ
(IN.GECOMP.06.001 — Regulamento de Licitagdes e Contratos), que assim dispde:

@)
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“5.16.3.12. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega do
objeto do Contrato podem ser prorrogados, desde que tempestivamente e desde que
mantidas as demais clausulas e preservado o equilibrio economico-financeiro.”

29. Em decorréncia da natureza dos servigos, que sdo periddicos e continuos, ndo vejo, no
contrato ou na norma da CDRJ, a existéncia de impedimento para que haja prorrogagdo da “conclusdo
e entrega do objeto”, que, na pratica, significaria a dilagdo da avenga; as unicas condi¢des seriam a
manutengdo das clausulas e a preservag@o do equilibrio econdmico-financeiro.

30. A propésito, cabe registar que consta no Termo de Referéncia anexo ao edital (pega 6,
p. 28) que essa contratagdo visa “a implanta¢do da politica de estabelecimento de diagnosticos de
assoreamento mediante a realizag¢do de LHs - Levantamentos Hidrogrdficos peridodicos nos acessos
aquaviarios das instalagdes portuarias sob gestdo da CDRJ’, o que mostra a inten¢do de permanéncia
dessa atividade na éarea do porto.

31. Dessa forma, apesar de entender que a anulagdo seria medida contrdria ao interesse
publico, creio que este Tribunal deve vedar a possibilidade de prorrogag¢do do contrato, uma vez que
decorreu de licitagdo em que houve a inabilitagdo indevida da licitante que havia apresentado a melhor
proposta e a quem ndo foi concedida a possibilidade de sanear os documentos de habilitagdo.

543469be

32. Assinalo que esta Corte tem adotado essa medida em situagdes semelhantes a observada £
neste processo, em que ocorreu a irregularidade, porém o prejuizo decorrente da anulagdo seria maiog 3
para a Administragdo que permitir a continuidade do contrato. Assim, toma-se a providéncigj
excepcional de permitir o prosseguimento da avenga sem que possa ser prorrogada, a exemplo do
Acorddos 2.968/2020, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, 3.141/2019, relator Ministri
Walton Alencar Rodrigues, 1.473/2019, relator Ministro Raimundo Carreiro, e 1.223/2017, relat
Ministro Benjamin Zymler, todos no Plenario.

bel

El

by

QZe@laf
com bi/view/a6b365bc-4e27-

2

4

33. Diante do exposto, entendo que este Tribunal deve considerar procedente a representa
(visto que a irregularidade apontada foi integralmente confirmada), revogar a cautelar ratificada

#4Q7d481-0fb!

ps://assinador.miciodados.

or
meio do Acdrddo 2.903/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro, determinando que é
Contrato 34/2021, celebrado com a Delfos Assessoria e Servigos Ltda., ndo seja prorrogado, além de

dar ciéncia a CDRIJ a respeito da irregularidade verificada.

o 0

34. Por fim, registro que, recentemente, a representante juntou pe¢a em que expde suaz
“percepgdo sobre as propostas apresentadas” pela unidade técnica, reforgando os pedidos da inicial
(pega 59). Todavia, conforme jurisprudéncia pacifica do TCU, a representante ndo ¢ automaticamente
reconhecido como parte e, para que pratique atos processuais, deve solicitar seu ingresso como
interessada (arts. 144 a 146 do Regimento Interno). Por esse motivo, e em razio de a pega em questdo
se constituir basicamente na reiteragdo da posi¢do expressa na representag¢do, seus argumentos nao
serdo considerados nesta oportunidade.

Assim, voto por que seja aprovado acdrddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de maio de 2022.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
| @
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ACORDAO N° 988/2022 — TCU — Plenario

. Processo TC-042.961/2021-1

. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagdo (com pedido de medida cautelar)

. Interessados/Responsaveis: ndo ha

. Unidade: Companhia Docas do Rio de Janeiro

. Relator: Ministro Antonio Anastasia

. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

. Unidade Técnica: SeinfraPortoFerrovia

. Representag@o legal: Aluizio Maciel de Oliveira Junior e Paula Elaine Giovanella Gandolfi
(42.567/0AB-SC), representando Delfos Assessoria e Servigos Maritimos Ltda; Mikhael Luiz Esteves
Pelegrine Simas (56051/0AB-GO), representando Spectrah Oceanografia e Meio Ambiente Ltda.

0NN B Wi —

9. Acordao: :

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de adogdo de
medida cautelar, referente a ocorréncias no Pregdo Eletronico 11/2021, promovido pela Companhia
Docas do Rio de Janeiro (CDRIJ), cujo objeto é a “prestagdo dos servigos de lewmtamentos
batimétricos periodicos nos acessos aquaviarios dos Portos da CDRJ”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo d
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 146, 235 ¢ 237, VII, 27
§ 6° do Regimento Interno deste Tribunal, em: :

9.1 revogar a cautelar ratificada por meio do Acdrddo 2.903/2021-TCU-Plendrio;

9.2 considerar procedente a representagio;

9.3 determinar a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) que se abstenha de prorr og
o Contrato 34/2021, celebrado com a Delfos Assessoria e Servigos Ltda.;

9.4 dar ciéncia a CDRIJ que:

9.4.1 ndo conceder a manifestagdo prévia do licitante no caso de possivel desclassifica¢
fere o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal;

9.4.2 nos casos em que os documentos faltantes relativos a habilitagdo em pregdes forem
de facil elaboragdo e consistam em meras declaragdes sobre fatos preexistentes ou em compromissos §
pelo licitante, deve ser concedido prazo razoavel para o devido saneamento, em respeito aos principios &
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999; )

9.5 notificar a CDRJ, a representante e a empresa Delfos Assessoria e Servigos Ltda. a
respeito do presente acérdao.

7. 5)

E52.202e-8d6f-2201255%2
ssinador.microdados.com Hr/view/36b865bc-4e27-4440-, a807-beb65-»3469be

cnz

Decun o) #4027d481

2/,

10. Ata n°® 16/2022 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 4/5/2022 — Ordindria.
12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0988-16/22-P.
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13. Especificag¢do do quérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Vital do Régo e Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d61-a40125226226

https://assinador.micredados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be
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GRUPO II - CLASSE VII - Plenario
TC-032.668/2014-7

Natureza: Representagao.

Entidade: Colégio Pedro II.
Representante: Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda. (CNPJ
04.198.061/0001-66).

Advogados constituidos nos autos: Roberto Moreno de Melo
(OAB/RJ 138.260) e Bernardo Gomes Ledo (OAB/RJ 165.196).

SUMARIO: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO
INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE

. DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE. DETERMINACAO.
CIENCIA. o
1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigoesg
pela Admmlstrag:ao Publica ¢ a contratagdo da proposta que lhe;g
seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos dgg 3
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dﬁg
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo a®
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. §
2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragag:
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderada 3
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes par@
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia d
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, a
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas  dos
administrados. '

-a

~

oQ@me

https://assinador.microdados.com. brMew/asbBGSbcdeU

wnb

7]

RELATORIO

Cuidam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda., com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
acerca de possiveis irregularidades ocorridas no Pregio Eletronico 26/2014, langado pelo Colégio
Pedro II, e que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuados de manuteng@o preventiva e corretiva nas areas e edificagdes daquela entidade, em todos
os seus campi, mediante o regime de dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra. O valor total da contratagdo
foi estimado em R$ 5.026.686,44.

2. ApoOs a primeira manifestagdo da Secex-RJ, determinei, mediante despacho, o retorno dos
autos aquela unidade para que, antes da apreciagdo da medida preventiva, fosse promovida a oitiva do
Colégio Pedro II, com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento Interno do TCU, a fim de que
fossem prestados esclarecimentos acerca das irregularidades aventadas neste processo.

3. Em resposta a oitiva, foram encaminhados os elementos acostados a pega 22, que foram
objeto da seguinte analise por parte da unidade técnica:

1
X~
D)
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“EXAME DE TECNICO

Resposta da oitiva

4. Em sua reposta, o CPII informou que a aceitagdo e habilitacdo da proposta da empresa Air Time
Engenharia e Instalagdes Ltda. foi objeto de interposic@o de recurso por duas empresas. Dentre os
erros apontados pelas recorrentes, o pregoeiro entendeu que houve erro na aceitagdo da proposta
quanto aos valores referentes a periculosidade necessaria para a fungéo de eletricista.

5. No prazo para apresentacdo das contrarrazdes, a empresa Air Time deveria encaminhar para
analise do pregoeiro a planilha contendo os acertos, nos moldes das suas contrarrazdes, o que ndo
ocorreu. Somente apds o prazo final para decisdo dos recursos, a nova planilha retificada foi
apresentada. A planilha foi totalmente modificada, alterando lucro, despesas administrativas,
valores de encargos sociais, entre outros.

6. Questionou-se até que ponto a planilha poderia ser alterada, ainda que ndo houvesse majoragdo
do valor, bem como se seria razodvel a aceitagdo de documentos apds o seu prazo legal, o que seria
conhecido pela empresa, o que feriria o principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que a Air
Time permaneceu inerte nos cinco dias para apresentagdo das contrarrazoes.

7. Assim, aponta que as alegagdes de irregularidades na condugdo do certame ndo prosperam.
Afirma que o pregoeiro observou o disposto no 7.7.5 do edital, no art. 29-A, § 2°, da IN MPOG#
6/2014 e no Acdérddo 187/2014-TCU-Plenario, concedendo oportunidades para a manutengdo da§
proposta da Air Time. Alega que todos os atos do certame foram juridicamente responsaveis,

transparentes e justos.

Andlise

asf 340125226226 &

mucrodadcs com.br/view/a6b865bc-4e27-2444b-a807 bebé

8. De fato, as contrarrazdes apresentadas pela Air Time em 15/10/2014 ndo indicam qualquet
tentativa por parte da ora representante em corrigir suas planilhas, de forma a demonstrar
viabilidade de sua proposta. Tal data era o prazo final para apresentagdo das conrrarraA’ie
conforme consta na ata do certame (pega 23, p. 11).

9. Talsituagdio é coerente com aquela indicada pelo Reitor do CPII em sua resposta.

Pnle #4027d431-(502-483e-

10. De forma a verificar a viabilidade da proposta, foram baixados os anexos da proposta dg
empresa W A Siqueira Engenharia Ltda., vencedora do certame. Os itens faltantes na proposta da £
Air Time (café da manhd de todos os empregados e adicional de periculosidade do e¢letric 1sta)

importam, mensalmente, em R$ 66,00 por profissional (peg:as 28 a 30) e R$ 407,48 por eletricistad
(pega 29, p. 4), respectivamente. 5_‘

11. O valor do café da manhd (R$ 66,00), relativo aos 73 profissionais, totaliza R$ 4.818,00 por
més. O valor do adicional de periculosidade sofre incidéncia dos encargos do médulo 4, no total de
157,78%, totalizando R$ 1.050,40 por posto de eletricista. Considerando que sdo dezessete
eletricistas no contrato todo (pega 31), o impacto mensal seria de R$ 17.856,80. Os dois itens
somados, portanto, representam R$ 22.674,00 mensais na proposta da W A Siqueira, ou
R$ 272.097,60 por ano.

12. Esse valor de R$ 272.097,60 representa cerca de 7,1% do valor total da proposta da empresa
Air Time (R$ 3.839.984,26), o que ndo poderia ser considerado como mero ajuste na planilha de
custos da licitante. Além disso, como apontado pelo Reitor, ndo foi apresentado tempestivamente,
no prazo concedido para as contrarrazoes.

13. Assim, entende-se ndo assistir razio a ora representante, cabendo julgar improcedente a
presente representagao.

CONCLUSAO

14. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU ¢/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993. Ante a analise realizada, entende-se que a representagdo estd em condigdes de ser
apreciada no mérito, com proposta pela improcedéncia.”
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4. Diante desses apontamentos, a Secex-RJ propde que o Tr undl Pt ca da presente
representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos arts. 235 e 237 do

Regimento Interno deste Tribunal, combinado com o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para, no mérito,
considera-la improcedente, dando-se ciéncia da decisdo ao Colégio Pedro Il e a representante.

E o relatério.

Docuinente #4027d431-6fb2-202e-8d6f-a40f25226226

https://assinador.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be
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VOTO

Conforme visto no relatério precedente, cuidam os autos de representagdo formulada pela
empresa Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda. acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletronico 26/2014, langado pelo Colégio Pedro II.

2. No tocante a admissibilidade, uma vez atendidos os requisitos atinentes a espécie e ante o
que dispde o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, combinado como art. 9° da Lei 10.520/2002, cumpre ao
Tribunal conhecer da presente representagdo.

3. Quanto ao mérito, ndo obstante o habitual zelo da unidade instrutiva, creio que os
elementos acostados aos autos requerem encaminhamento diverso, pelas razdes que passo a expor.

4. A questdo levantada diz respeito a possivel irregularidade na desclassificagdo, pela
entidade representada, da licitante Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda., que havia apresentado a
segunda proposta mais vantajosa durante a fase de lances. Para melhor entendimento, convém tragar
breve histérico do ocorrido no certame:

4.1. Encerrada a fase de lances, a primeira colocada (Prol Central de Servigos Ltda.) foig
convocada a apresentar sua proposta. No entanto, a referida empresa ndo respondeu & convocagio, §
razio pela qual teve sua proposta desclassificada. Ato continuo, foiconvocada a segunda colocada (Air§
Time Engenharia e Instalagdes Ltda.), cuja proposta foi aceita e habilitada pelo pregoeiro, com va
negociado em R$ 3.839.984,26;

4.2. Aberto o prazo para registro de intengdes recursais, foram apresentadas manifesta¢d
pelas empresas W A Slquelra Engenharia Ltda. e Tecnisan Técnica de Servicos e Comérecio Ltdag
Rejeitado o recurso da primeira, foram aprofundados os exames sobre as razdes trazidas pela segundd;
que questionou, em sintese, os seguintes aspectos em relacdo a proposta da empresa Air Tii
Engenharia e Instalagdes Ltda.: a) sua exequibilidade; b) auséncia de previsio do adicional

periculosidade devido aos eletricistas e da ajuda de custo de café da manhd; c) provisionamentg
insuficiente para a compra de ferramentas; e d) erro no preenchimento da declaragdo de compro mlsso
assumidos, por demonstrar apenas contratos 100% executados;

N
o
W
%
o
§

2-402e-

14

a»«% 3
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4.3. Oportunizada a apresentagdo de contrarrazdes, a empresa Air Time Engenharla €5
Instalagdes Ltda. alegou, em resumo: a) que sua proposta ndo era inexequivel, obedecendo aos=
critérios fixados no item 7.3 do edital; b) que o adicional de periculosidade e a ajuda de custo de café

da manhi estariam inclusas nos custos indiretos e, além disso, que erro no preenchimento da planilha

de custos ndo seria motivo hébil a desfazer o aceite, conforme item 7.5.5 do edital; ¢) que o

provisionamento para compra de ferramentas varia conforme a realidade da empresa; e d) que a

declaragdo de compromissos assumidos contém tanto os compromissos encerrados como aqueles em

andamento;

4.4. Ao decidir sobre o recurso, o pregoeiro refutou as alegagdes dos itens 4.2.a, 4.2.c e 4.2.d
supra. Por outro lado, entendeu caber razdo a empresa Tecnisan Técnica de Servigos ¢ Coméreio Ltda.
emrelagdo ao aduzido no item 4.2.b supra. Isso porque, dada a magnitude dos valores referentes ao
adicional de periculosidade e a ajuda de custo de café da manha, ndo seria possivel entender que esses
itens estariam devidamente contemplados nos custos indiretos;

4.5. Desclassificada a proposta da segunda colocada, em razio da sobredita falha no
preenchimento da planilha, foi dado seguimento ao certame, com a convocagdo da terceira colocada
(Base Comércio e Servigos Técnicos Ltda.), que foi inabilitada em razdo da ndo apresentagdo de CND
Municipal valida. Na sequéncia, o pregoeiro instou a quarta colocada (Tecnisan Técnica de Servigos e
Comércio Ltda.), que foi igualmente inabilitada, por nido atender a condigdo determinada no item
8.5.4.3 do edital;
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4.6. Em seguida foi chamada a quinta colocada (W A Siqueira E tda.), que foi
habilitada e teve sua proposta aceita pelo valor de R$ 4.449.900,00. Por fim, convém registrar que,
uma vez notificado para se manifestar sobre as irregularidades suscitadas nestes autos, o Colégio Pedro
I informou que suspendeu o andamento do Pregdo Eletronico 26/2014 até que seja elucidada a causa.

3 Feito esse breve introito, nota-se que a razio que levou a desclassificagdo da empresa Air
Time foi uma falha no preenchimento da planilha de custos, que ndo previu, em rubrica especifica, os
custos com adicional de periculosidade e com café da manhi. E, diante dessas lacunas, o pregoeiro
entendeu que esses itens ndo poderiam ser cobertos com o valor provisionado para custos indiretos,
conforme defendido pela referida empresa em suas contrarrazdes.

6. Ocorre que, emresposta a oitiva, o Reitor daquela entidade esclareceu o seguinte:

“6. E induvidoso que apds o prazo para as contrarrazdes a empresa Air Time Engenharia e
Instalagdes Ltda. deveria encaminhar para andlise do Pregoeiro planilha contendo os acertos nos
moldes de suas contrarrazdes, no entanto, ndo foi o que ocorreu. Somente apos o prazo final para
decisdio dos recursos é que foi apresentada nova planilha retificada. Ainda assim, tal planilha
foi totalmente modificada, alterando lucro, despesas administrativas, valores de encargos sociais,
entre outros.

7. A questdo que se apresenta ¢ até que ponto a planilha pode ser alterada, ainda que ndo haja
majoragdo do valor e se seria razodvel a aceitagdo de documentos apds o seu prazo legal que,
certamente, era conhecido pela empresa Representante.” (grifos do original)

o
~
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7. Como se pode observar, a falha no preenchimento da planilha, motiva¢do dada pe
pregoeiro para recusar a proposta da segunda colocada no certame, foi sanada medianté
encaminhamento de nova planilha. Ainda assim, o Reitor se apega ao argumento de que a no v
planilha foi dirigida de maneira intempestiva, apés a decisio do recurso, e que cla teriz sidg:

substancialmente modificada em relag@o a planilha original. g

-0

g
8. Diante desse panorama, ao contrario do defendido pelo Reitor, ndo me parece mzoavé
que, em razio de suposto atraso, a administragdo furte-se em avaliar uma proposta potenmalmcnfé
mais vantajosa. Digo suposto porque, ao compulsar a ata do certame, ndo € possivel identificas §
qualquer fixagdo de prazo ou mesmo solicitagdo dirigida a empresa Air Time Engenharia e Insta Iag:oc%
Ltda. no sentido de que apresentasse nova planilha devidamente corrigida. O unico registro, em ata, ¢
de recusa da proposta “conforme decisdo do recurso”, sendo que também nfo se verifica, no corpo do
recurso, o estabelecimento de prazo para envio de nova planilha. Na verdade, as contrarrazdes da
referida empresa centraram-se na linha de que sua proposta original ja contemplava os custos
questionados, o que ndo foi acatado pelo pregoeiro.

O
https:// a>srrndur.rr|cr0dadc<. com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

9. Além disso, conforme consignado pelo proprio Reitor, a nova planilha corrigida ndo
apresentou majora¢do do valor total oferecido, circunstincia que vem corroborar a hipdtese de que,
apesar da auséncia de rubricas especificas, os valores relativos ao adicional de periculosidade e a ajuda
de custo de café da manha ja estavam devidamente contemplados na primeira proposta encaminhada
pela empresa Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda.. Ora, se os valores questionados ja estavam
contemplados em outros itens da planilha, ndo haveria que se falar em falha de preenchimento,
restando afastada, por conseguinte, a razio que motivou a desclassificagdo da referida proposta.

10. A propdsito, convém destacar que o proprio pregoeiro, ao apreciar o recurso apresentado
pela empresa Tecnisan Técnica de Servigos e Comércio Ltda., rejeitou a alegagdo de que a proposta da
empresa Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda. seria inexequivel. Esse é mais um elemento a militar
contra a dedugdo do condutor do certame no sentido de que a referida proposta ndo contemplaria os
valores relativos ao adicional de periculosidade e a ajuda de custo de café da manhd, mesmo porque
ndo foram acostados quaisquer calculos que suportem tal inferéncia.
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I1. Ademais, ndo me parece que os cdlculos efetuados pela unidade

esse tipo de andlise, dado que ali foram utilizados como referéncia valores extraidos da planilha de
custos de outra licitante, e que ndo guardam, portanto, qualquer pertinéncia com a proposta da empresa
Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda., ora discutida.

12. Alias, ainda que as alteragdes promovidas pela empresa Air Time Engenharia e Instalagdes
Ltda. tenham atingido outros itens da planilha de custos original, conforme noticiado pelo Reitor, tal
fato também ndo seria, por si s6, razio para impugnacdo da proposta. Isso porque o préprio edital
previa que a planilha poderia ser devidamente ajustada pelo licitante, desde que ndo houvesse
majora¢do do prego proposto (item 7.5.5 do edital). :

13. Todas essas constatagdes materializam flagrante inconsisténcia no fundamento da
desclassificag@o da proposta em comento, maculando o ato levado a efeito pelo pregoeiro.

14. Decerto, ainda que pudéssemos admitir a hipotese de falha formal (intempestividade no
encaminhamento da planilha de custos ajustada), tal fato ndo poderia levar a administracdo a prescindir
de oferta potencialmente mais favoravel, sob pena de subversdo do intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisi¢gdes pela Administragdo Publica, qual seja, a contratagdo da proposta que lhe seja
mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da g
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do 3
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

a807-beb654:

15, Sendo assim, o caso atrairia, inequivocamente, o principio do formalismo moderado, q
prescreve a adog@o de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurang
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas do,
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, paragrafo Unico, incisos VIII e IX, da Lei 9.784/199¢
bemassim com o espirito da Leide Licitagdes.

bﬂdm2526
a6b865bc-4e27-444b-

o
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16. Portanto, diante da ocorréncia de falha no ato de desclassificagdo de licitante que hav
apresentado proposta potencialmente mais vantajosa, em razio de vicio insanavel no motiv
determinante daquele ato administrativo, cumpre ao TCU assinar prazo para que o Colégio Pedro
adote medidas com vistas a anulagdo do referido ato, bem assim daqueles que lhe sobrevieram.
Consequentemente, fica a entidade autorizada, caso haja interesse, a dar continuidade ao certame a‘§
partir da etapa em que ocorreu o defeito identificado, prosseguindo ao exame de aceitabilidade da$
proposta da empresa Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda., a luz da nova planilha de custos por ela

encaminhada.

dados.com.br/view:
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17. Por fim, considerando as analises ja efetuadas no ambito destes autos, creio ser o caso de
imediata formulagdo de proposta de mérito, nos termos do art. 276, § 6° do Regimento Interno do
TCU, perdendo objeto, por conseguinte, a apreciagdo do pedido de medida cautelar.

Em face do exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciagdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de margo de 2015.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

2
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ACORDAO N°357/2015 — TCU - Plenério

1. Processo n° TC 032.668/2014-7.

2. Grupo 11 - Classe de Assunto VII — Representagao.

3. Representante: Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda. (CNPJ 04.198.061/0001-66).

4. Entidade: Colégio Pedro II.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro.

8. Advogados constituidos nos autos: Roberto Moreno de Melo (OAB/RJ 138.260) e Bernardo Gomes
Ledo (OAB/RJ 165.196).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa Air
Time Engenharia e Instalagdes Ltda. acerca de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletronico 26/2014, langado pelo Colégio Pedro II.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio plendria,
diante das razdes expostas pelo relator, e com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei 8.443/1992, ¢ no§
art. 1°, inciso XXVI, do Regimento Interno/TCU. em:

9.1. conhecer da presente representagdo, com fundamento no art. 237, inciso VII
paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, combinado com o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
como art. 9°da Lei 10.520/2002, para, no mérito, considera- la procedente;

9.2. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 45
Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Colégio Pedro II adote as providéncia2
necessarias ao exato cumprimento da lei, promovendo a anulagdo do ato que desclassificou a empres
Air Time Engenharia e Instalagdes Ltda., bem assim dos atos subsequentes aquele, em razdo de vici
insanavel no motivo determinante do referldo ato administrativo, ficando a entidade autorizada, cas
haja interesse, a dar continuidade ao certame a partir da etapa em que ocorreu o vicio ldtntlflCdd(%

E
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informando ao TCU as medidas adotadas;

9.3. considerar prejudicado o exame do pedido de medida cautelar;

9.4. encaminhar copia deste acorddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentam,
ao Colégio Pedro II e a representante.

10. Ata n° 7/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/3/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0357-07/15-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

)

{
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenério
TC 042.008/2021-2

Natureza(s): Representagdo
Orgdo/Entidade: DPF - SUPERINT. REGIONAL/RJ - MJ
Interessado: Ultramar Importacao Ltda - Epp (81.571.010/0001-
89).

Representagdo legal: Mateus Stefani Benites (406940/0OAB-SP),
representando Antonio Amaral Vilas Boas Neto; Caue Vecchia
Luzia (20219/0AB-SC), representando Ultramar Importacao Ltda -

Epp.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE.
SUPERINTENDENCIA REGINAL DA POLICIA FEDERAL NO
RIO DE JANEIRO. PREGAO INTERNACIONAL. REGISTRO
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
TATICOS E SEUS RESPECTIVOS  ACESSORIOS.
INABILITACAO DA EMPRESA MAIS BEM CLA%QIHCADA
EM RAZAO DA NAO  APRESENTACAO
LAUDO/CERTIFICADO DE QUALIDADE DE CAPACETES
MEDIDA CAUTELAR SUSPENDENDO O CERTAM
CONFIRMADA MEDIANTE O ACORDAO 2.667/2021% 2
PLENARIO. OITIVAS. ILEGALIDADE DE EXIGENCIA
DOCUMENTAL DURANTE A FASE DE HABILITACAO, POR
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE TEMPQ
SUFICIENTE PARA VIABILIZAR A APRESENTACAO DE
CERTIFICACAO POR PARTE DE LICITANTES. ACORDAQ:
1.211/2021-PLENARIO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE ¢

=}
ws]
469be

a807 be 543.

PROCEDENTE. DETERMINACAO A JURISDICIONAD/’E
PARA RETORNO A FASE RECURSAL DO CERTAME. 5

o
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RELATORIO

Trata-se de representag@o de licitante, com pedido de medida cautelar, contra Registro de
Pregos para aquisicdo de equipamentos taticos e seus respectivos acessorios, por meio do Pregdo
Eletrénico Internacional do tipo menor prego para atendimento dos objetivos estratégicos do 6rgdo
gerenciador e participantes e necessidades das dreas requisitantes, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

2. Em despacho anterior (pega 34), ratificado pelo Acorddo 2.667/2021-Plendrio, proferi
medida cautelar, pleiteada pelo representante, sob os seguintes fundamentos:

“A representag¢do versa, especificamente, sobre os itens 30 e 31 do certame, referentes ao
registro de pregos de capacetes ndo balisticos e balisticos, respectivamente.

3. Inicialmente, a empresa Galvion foi declarada vencedora em relagdo a esses itens.
Contudo, na fase recursal, o pregoeiro deu provimento a dois dos recursos interpostos e
inabilitou a ora representante sob a justificativa de que ela ndo teria apresentado
laudos/testes/certificados comprobatorios da qualidade dos produtos correspcndentes até a
abertura da sessdo publica do pregdo. Segundo o pregoeiro (peg¢a 14, p. 3):

S
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“No tocante ao proposito de saneamento de falhas, para se avaliar a p
de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissdo, se ‘‘formal”,
“material” ou “substancial .

No caso em tela se trata de um erro substancial, pois a licitante ndo apresentou o0s
laudos/testes/certificados no prazo previsto no edital. Trata-se de vicio insandvel, posto que
relacionado a substancia do documento. A eventual corregdo acarretou na inclusdo posterior de
documento, em desacordo com a legislagdo vigente.”

4. Em apertada sintese, a representante alega que:

a) é fornecedora dos itens em aprego para as forg¢as armadas estadunidenses, tendo
apresentado as declaragbes necessarias a respeito daqueles documentos que ndo
poderiam ter sido entregues no inicio do certame, seja pela inexisténcia de documentos
similares em seu pais de origem (a representante é sediada nos Estados Unidos da
América — EUA), seja pelo impedimento legal na jurisdigdo estatal a que estd submetida.
No caso dos laudos relativos aos testes técnicos desses produtos, os respectivos conteidos
somente poderiam ser divulgados mediante autorizagdo do governo dos EUA;

b) é a principal empresa no fornecimento desses itens no mercado, ja tendo fornecido

mais de 1,4 milhdo de capacetes militares para for¢as policiais do mundo todo. Além do
exército estadunidense, também entrega capacetes para os ministérios da defesa do Reing 3
Unido, da Dinamarca, de Israel e da Holanda, assim como para o Comando de Operagd
Especiais Canadense;

a807-

gf -ad40f252.
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¢) o curto periodo decorrido entre a data de disponibilizagdo do edital do prega
eletronico (14/12/2020) e o inicio da sessdo publica (24/12/2020) ndo foi e nem poderz
ser suficiente para a obteng¢do de uma licenga junto a um orgdo estatal, notadamen
considerando o cendrio de crise sanitaria e de saude global; e

%ZQZe
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d) apresentou toda a documentagdo necessaria antes mesmo da homologagdo do objet
de modo que o ato do pregoeiro de inabilita-la sob o argumento de que a entrega teri
sido intempestiva configura evidente excesso de formalismo e prejudica a propri
Administragdo, pois, neste caso, deixa-se de selecionar a melhor proposta.

Qoculen

5. Em sua andlise preliminar (pegas 31 a 33), a Selog destaca que as disposi¢des dos itens &
3.7 e 4.7 do edital admitiam que o licitante estrangeiro pudesse participar da licitagdo mesmo
sem estar de posse de toda a documentagdo necessaria. Contudo, para_a_contrata¢do, os
documentos deveriam ser apresentados, inclusive em tradugdo juramentada. A seguir,
transcrevo o item 4.7 do edital, que possui redagdo semelhante a do item 3.7 (pe¢a 3):

“4.7. As empresdas estrangelras que nao Quderem agresentar, Qara parttczgag:ao no

certame, a documentacdo exigida neste Edital e no Termo de Re
de instrumento equivalente ou por forca de legislacdo especifica de pais de origem a’o

licitante, deverdo apresentar declaracdo propria no SICAF ou firmada pelo representante
legal da empresa, em tradugdo simples. Para assinatura do contrato ou da ata de registro
de precos, poderd a Administracdo solicitar que tal declaracdo. quanto a inexisténcia ou
vedag¢do da apresenta¢do da documentagdo equivalente por for¢a de legislagdo ou
determinagdo interna do pais de origem, seju_autenticada pelo respectivo consulado em
portugués (brasileiro), traduzida por tradutor juramentado no Brasil.” (grifos acrescidos).

6. Consoante a unidade técnica, os elementos acostados aos autos até o momento
demonstram que ndo era possivel a representante apresentar a documentagdo completa até a
abertura da sessdo do pregdo, por conta do marco regulatorio estadunidense que trata da
matéria e do exiguo prazo de 10 dias entre a data da publica¢do do edital ¢ a da abertura da
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referida sessdo. Essa situagdo foi, inclusive, objeto de declaragdo inseri icaf pela referida
empresa antes do inicio da sessdo em comento. Além disso, o instrumento convocatorio ndo
dispos sobre prazos especificos para a apresentagdo de documentos por parte de empresas
estrangeiras.

7. Cabe frisar que a representante enviou os documentos comprobatorios antes mesmo dos
atos de homologagdo e de adjudicagdo, os quais foram considerados satisfatorios pela equipe de
planejamento da contratagdo do orgao gerenciador (pega 14, p. 7):

“Em sede das especificagdes técnicas, estas analisadas no ambito do certame, a Equipe de
Planejamento _da Contrata¢do, em vista do _atendimento as _especificacdes verificadas de

lano em_consondncia com o principio da economicidade, por tratar-se da proposta mais
vantajosa, _aceitou _que _a_juntada _dos documentos de comprovagdo das certificacdes
requeridas fosse feita a posteriori, posto que a autorizacdo para sua apresentacdo pendia
de_autorizacdo do governo americano que regula a comercializagdo do item a qual
poderia se condicionar a preliminar aceitagdo da especificagdo no certame. Em face dos
recursos_interpostos, informa-se_que_a GALVION fez o envio de tal documentagcdo como
anexo recursal, por e-mail, a qual foi anexada ao processo e consta para livre consulta
aos interessados.

7-beb6543469be

Ao analisar as contrarrazoes recursais, a Equipe de Planejamento da Contratag¢do
verificou que a GALVION procedeu ao ataque dos questionamentos impetrados pelgg
recorrente de modo individual e detalhado, demonstrando que, conforme ja_havia sidg
verificado, as especificacdes técnicas oferecidas atendem e até superam aquelas postas
como_minimas para o_atendimento da necessidade fazendo-se indcua sua transcrigdo N

corpo desta andlise.” (grifos acrescidos).

8. Nesse sentido, a unidade técnica menciona o entendimento recente adotado por esta Cor
de Contas por ocasido do Acordao 1.211/2021-Plendrio, de relatoria do eminente Ministr:
Walton Alencar, que tratou de situag¢do semelhante a que ora se examina:
Ementa:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham_a_atestar condlgao pré-existente a
y pri ios 3 1 iguald

abertura da sessdo publica do certame ndo

Docymento M&WdR—obe-tOZe@ﬁ
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14
sobre_o_resultado almezado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamentu das

propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso
X1, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a

inclusdo de novo documento, prevista no art, 43, £3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64_da
Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcangca documento ausente, comprobatorio

de _condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado

com_os demais comprovantes de habilitacdo_e/ou da proposta., por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (grifos acrescidos).

9. Desse modo, a Selog considera, em seu exame preliminar, que a representante foi
indevidamente inabilitada pelo pregoeiro na fase recursal, ja que a documentagdo
comprobatoria das certificagdes foi apresentada ao orgdo gerenciador antes mesmo do referido
ato de inabilitagdo, o que prejudicou a sele¢do das propostas mais vantajosas para a
Administrag¢do.

2
@
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10.  Com base no exposto, a unidade técnica propoe que esta Corte suspenda, cautelarmente, o
andamento do pregdo, com relagdo aos itens 30 e 31, bem como a ata de registro de pregos
correspondente, até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria. Também sugeriu a
realizagdo de oitivas para o saneamento dos autos, em observdncia aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

11

11.  Acolho, em cogni¢do sumaria, a andlise efetuada pela Selog, cujos fundamentos incorporo
como razoes de decidir, sem prejuizo de tecer os seguintes comentarios.

12. Quanto aos pressupostos para a concessdo de medida cautelar, nos termos do art. 276 do
Regimento Interno do TCU, verifico presentes a fumus boni iuris, pelos motivos acima expostos,
e o periculum in mora, tendo em vista que os itens 30 e 31 do pregdo encontram-se homologado
e adjudicado, respectivamente, em favor da empresa Ultramar, havendo, portanto, a
possibilidade de realizagdo imediata das contratagdes.

13.  Importante destacar que, caso se confirme a irregularidade na inabilitagdo da
representante, ha potencial risco de dano ao Erdrio no montante de, aproximadamente, RS 1,73
milhdo. Isso porque a proposta da Galvion contém valores unitdarios substancialmente menores £
do que os apresentados pela Ultramar para ambos os itens (pegas 7, p. 6, e 16, p. 1).

543 S

14.  Ademais, apesar de ndo haver informagdes nos autos acerca da existéncia de capacet
que possam ser utilizados até o deslinde do feito, acompanho o entendimento da unida
instrutiva no sentido de que os elementos constantes dos autos apontam para a ndo urgéncia n
contratagdo, o que afasta o perigo da demora reverso. Isso porque a ata de registro de preg
com relagdo ao item 30, encontra-se assinada desde 7/4/2021, sem que tenha ocorrido qualque
empenho e nem sequer foi homologado o item 31 do certame, além de que as medid,
necessdarias para a corregdo das falhas podem ser adotadas em curto espago de tempo.

Mzzezzﬁ
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15.  Ante o exposto, acolho a proposta da unidade técnica formulada nos seguintes termo.
(pega 31, p. 11-12):

“25.1. comnhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidades
constantes no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e pardgrafo=
unico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolug¢do - TCU 259/2014;

25.2. deferir o pedido de concessdo de medida cautelar, sem oitiva prévia, com fulcro
no art. 276 do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a existéncia dos elementos
necessdrios para sua adogdo, a fim de que a Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Estado do Rio de Janeiro suspenda o andamento do Pregdo Eletréonico, para
Registro de Pregos 45/2020, com relagdo aos itens 30 e 31, bem como a ARP dele
decorrente com relagdo a esses itens, até que o Tribunal delibere sobre o mérito da
matéria ora em aprego e, caso algum contrato ja tenha sido firmado, abstenha-se de
praticar qualquer ato com vistas a sua execugdo até a deliberagdo definitiva desta Corte;

D

25.3. realizar a oitiva da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do
Rio de Janeiro, com amparo no art. 276, § 3 c/c art. 250, V, todos do Regimento
Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie em relagdo aos
pressupostos da cautelar deferida, e também quanto aos seguintes pontos relativos ao
Pregdo Eletronico, para Registro de Preg¢os 45/2020:

a) inabilitagdo da empresa Galvion, representada no certame por Antonio Amaral Vilas
Boas Neto, por ndo ter apresentado laudos/testes/certificados comprobatorios da
qualidade dos produtos relativos aos itens 30 e 31 (capacetes policiais), até a abertura da

I
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sessdo publica do PE 45/2020, tendo em conta as disposi¢des do™¥ 1.7 do edital, que
admitia a ndo apresentagdo de documentag¢do para participagdo no certame por for¢a de
legislagdo especifica do pais de origem da licitante, situa¢do que foi objeto de declaragdo
inserida no sistema pela representante, assim como o disposto no art. 32, §4°, da Lei
8.666/1993, que menciona que tanto quanto possivel, serdo apresentados os documentos
de praxe, tendo a empresa Galvion demonstrado a impossibilidade de apresentagdo em
vista da legislagdo de seu pais de origem, no momento da abertura da sessdo publica do
certame, levando em conta, ainda, o entendimento constante do Acoérdao 1211/2021-TCU-
Plendrio (relator: Ministro Walton Alencar), que considera ndo haver vedag¢do para
inclusdo de novo documento comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta e que, originariamente, ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta;

b) demais informagdes que julgar necessarias; e
¢) designag¢do formal de interlocutor que conheg¢a da matéria para dirimir eventuais

duvidas, informando nome, fung¢do/cargo, e-mail e telefone de contato.

25.4.  considerando a possibilidade de construgdo participativa das deliberagdes deste g
Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolugdo-TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas 3
de Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, referente aos comentdrios a’03>g
gestores (no que se aplica a representagoes e denincias):

a) solicitar a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de Janeir
caso queira, no prazo de quinze dias:

270481 Rcz&evsdsﬁuﬁszzezz
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a.l) a apresenta¢do de possiveis agdes corretivas que poderdo ser tomadas pele
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro para preven
ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos;

a.2) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alt(’rnalzvag
apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifesta¢do quanto aos possiveis impacto. o8
de anulacdo dos atos de homologag¢do e adjudica¢do praticados para os itens 30 e 31 db 3
certame, com posterior retorno a fase de andlise dos recursos apresentados quanto aos:
itens 30 e 31 no Pregdo 45/2020, de forma a aceitar a documentag¢do apresentada pela;
Empresa Galvion como vdlida para fins de habilitagdo no certame; ou ii) anulagdo da
licitagdo no que pertine aos itens 30 e 31 do Pregdo 45/2020;

b) alertar a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro,
com relagdo a construgdo participativa de deliberagdes, de que:

b.1) a sua manifesta¢do quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades
verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU serda
avaliada na proposi¢do de mérito, mas ndo vincula as decisdes desta Corte de Contas, -
notadamente quando os riscos decorrentes de sua adogdo e/ou da manutengdo de situagdo
irregular ndo se coadunarem com o interesse piiblico que se pretende tutelar;

b.2) a auséncia de manifestagdo no prazo estipulado ndo impedird o andamento
processual, podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos:
suficientes que caracterizem afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de
prejuizos a Administragdo, e

b.3) a auséncia de manifestagdo ndo serad considerada motivo de sangdo.

25.5.  realizar, nos termos do art. 276, § 3°, ¢/c art. 250, V, todos do Regimento Interno/TCU,
a oitiva da sociedade empresdria empresa Ultramar USA, por meio da Ultramar Importag¢do
(CNPJ 51.571.010/0001-89, pega 24), para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira,

@)
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sobre os fatos constantes nos subitens 23.3, ‘a’ retro, assim como sob
cautelar adotada;

25.6.  encaminhar cdpia da presente instrug¢do a Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Estado do Rio de Janeiro, e a empresa Ultramar USA, por meio da Ultramar
Importagdo (CNPJ 51.571.010/0001-89), de maneira a embasar as respostas a oitiva,

25.7.  comunicar ao representante a decisdo que vier a ser prolatada.”

3. Feitas as oitivas aos responsaveis, a Selog produziu instrugio a pega 78, anuida pelo
diretor-substituto da unidade (pega 79), a qual reproduzo, com os ajustes de forma que entendo
necessarios:

“OBJETO DA CONTRATACAO

Registro de pregos para eventual aquisi¢do de equipamentos taticos e seus respectivos acessorios,
através de Pregdo Eletrénico Internacional do tipo menor prego para atendimento dos objetivos
estratégicos do orgdo gerenciador e participantes e necessidades das dreas requisitantes
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos (pega 2).

A representagdo diz respeito, especificamente, aos itens 30 e 31, capacete ndo balistico e capacete
balistico, respectivamente.

Item 30 — prego unitario de RS 12.474,19
(valor total de R$ 2.070.715,54);

Item 31— prego unitario de R$ 15.163,62 (valor
total de RS 9.644.062,32)

Doze meses contados da assinatura do
contrato, emissdo da carta de crédito ou
instrumento equivalente (pega 3, p. 17)

3

:

PROCEDIMENTO MODALIDADE NUMERO DO .
AUXILIAR DE CERTAME 82
CONTRATAGCAO g 2
’ % Ak ; 53

Nao se aplica Pregado Eletronico para Registro de 45/2020 25
Pregos g %

Mobpo DE DISPUTA Tiro § %
Combinado (aberto e fechado) Menor prego por item/grupo § §
: £3
VIGENCIA VALOR ADJUDICADO ES
.§

é.

LEGISLACAO QUE REGE O CERTAME
Lei 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/1993 F

SUSPENSO POR MEDIDA CAUTELAR? Sim

FASE DO CERTAME

Os itens questionados (capacetes) encontram-se: homologado — item 30 e adjudicado —
item 31, conforme pesquisa realizado junto ao www.comprasnet.gov.br em 6/4/2022.

O andamento do Pregdo Eletronico 45/2020, em relagdo aos itens 30 e 31, foi suspenso
em 4/11/2021, conforme Despacho do Relator constante da peg¢a 34, medida que foi
referendada pelo Tribunal por meio do Acordao 2.667/2021-TCU-Plendrio (pe¢a 41).

O Portal de Compras do Governo Federal registrou, em 5/4/2022, a suspensdo
administrativa dos itens 30 e 31, conforme justificativa a seguir:

Suspensdo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 45/2020, assinada em 07/04/2021, visto que
ndo foi realizada a época do recebimento do Oficio 62642/2021-TCU/Seproc, de 4/11/2021, item
25.2. A Administragdo aguardara decisdo em plendrio do Tribunal de Contas da Unido acerca
dos itens 30 e 31.
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B. HISTORICO

i, Logo apos o despacho constante da pe¢a 34, por meio do qual o Relator deferiu a
medida cautelar e as oitivas da SR/PF/RJ e da empresa Ultramar Importagdo Ltda., os
Oficios 62642/2021-TCU/Seproc (peg¢a 36) e 62644/2021-TCU/Seproc (pe¢a 40), ambos
de 4/11/2021, foram encaminhados ao orgdo e a empresa, respectivamente.

2. A liminar foi referendada pelo Tribunal por meio do Acorddo 2667/2021-TCU-
Plenario, deliberagdo que foi comunicada aos interessados por meio dos Oficios
64333/2021-TCU/Seproc (pega 45) e 64334/2021-TCU/Seproc (pega 47).

3. A manifestag¢do da SR/PF/RJ foi juntada aos autos em 19/11/2021, conforme pegas
48 a 56. Em relagdo aos oficios enviados a Ultramar, foram juntados aos autos, em
22/11/2021 e 3/1/2022, respectivamente, os avisos de recebimento AR308801513CC (pega
59), referente a devolugdo do Oficio 62644/2021-TCU/Seproc, e AR308806538CC (pe¢a
62), referente a devolu¢do do Oficio 64334/2021-TCU/Seproc. Por meio do Oficio
760/2022-TCU-Seproc (peg¢a 65), de 18/1/2022, houve nova e frustrada tentativa de
comunicagdo a empresa sobre a oitiva, que somente foi oficialmente contactada em
11/3/2022, conforme e-mail constante da peg¢a 67, de modo que o prazo final para a
apresentagdo de sua manifestagdo expiraria em 28/3/2022.

4. No dmbito da Selog, a instru¢do do auditor foi concluida em 28/3/2022, as
20h53min, momento em que a empresa ainda ndo havia juntado sua manifestagdo, fato
que ocorreu logo em seguida, as 21h54m, conforme peg¢a 69. A Unidade Técnica,
portanto, equivocou-se ao desconsiderar as poucas horas restantes para o término do
prazo da empresa Ultramar para apresentagdo de sua manifestagdo e adiantar a
conclusdo de sua instru¢do.

3. Ao constatar a falha, a Selog solicitou ao Gabinete do Relator o retorno do
processo para a andlise dos argumentos apresentados pela Ultramar, pedido que foi
acolhido mediante o despacho constante da pe¢a 76, medida que, inclusive, atende ao
pleito da empresa contido na peti¢do constante da pega 735.

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
https://assinador.microdados.com.br/view/aéb865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR | Pegas 34 e 76 4/11/2021

OFIc10S ENCAMINHADOS PELO TCU

Oficio 62644/2021-TCU/Seproc, de 4/11/2021 (pega 40);

A sociedade | Oficio 64334/2021-TCU/Seproc, de 11/11/2021 (pega 47),;
empresarial Oficio 0760/2022-TCU/Seproc, de 18/1/2022 (pega 635),

E-mail Seproc, de 11/3/2022 (pega 67).

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

PELA SOCIEDADE EMPRESARIAL

Procuragoes (pegas 68 e 70);

Manifestagdo da Ultramar Importagdo Ltda. (pega 69);

Pedido de acesso a peg¢a 18 “Doc. 15 — Relatorio Testes” (pega 73);
Peti¢do — restitui¢do dos autos a Selog (pega 75).
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E. EXAME TECNICO

Manifestacdo da Ultramar Importagdo Ltda. (Ultramar):

6. A manifestagdo da empresa Ultramar Importagdo Ltda. em rela¢do a oitiva
determinada pelo relator consta da pega 69.

7, Inicialmente, a empresa aponta que o subitem 3.2. do Anexo Il do edital exigiu, a
titulo de qualificagdo técnica, a apresentagdo de certificagdes para os produtos
oferecidos, a fim de demonstrar o atendimento aos requisitos de qualidade e seguranga.
Sobre o tema, teceu as seguintes consideragoes:

a) as certificagoes em questdo sdo de crucial relevancia para garantir que os
capacetes que serdo adquiridos tenham padrdes minimos de prote¢do exigidos para as
atividades policiais (p. 2);

b) a compatibilidade do produto oferecido com o objeto do edital, naturalmente,
precisa ser demonstrada antes de se declarar qualquer empresa vencedora (p. 2);
c) com base no item 4.7. do edital, a Galvion apresentou apenas uma declaragdo de

seu representante legal afirmando que havia solicitado ao governo americano licen¢a
para exportagdo, sem juntar qualquer prova a respeito (p. 2);

d) em contrarrazoes ao recurso administrativo interposto contra sua habilitagdo, a
Galvion, sem maiores explicagdes, juntou os laudos e testes que estaria impedida de
apresentar (p. 3);

e) ficou evidente que a empresa deixou de apresentar os documentos por desidia, que
ndo havia necessidade de prévia autorizagdo governamental e que isso seria desculpa
inventada para tentar contornar o descumprimento a exigéncia editalicia (p. 3);

¥/ em sede de Mandado de Seguranga interposto pela Galvion, a 5" Vara Federal do
Rio de Janeiro denegou a seguranga e manteve a inabilitagdo da empresa (p. 3).

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40125226226
https://assinador.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

Andlise

8. A Ultramar aponta que a Galvion ndo teria apresentado elementos que
corroborassem o impedimento a apresentagdo dos certificados exigidos no edital, o que
faria presumir que tal argumento seria subterfigio para contornar o descumprimento a
exigéncia do edital.

9. Quanto a questdo, verifica-se que a Galvion, juntamente com a documentag¢do
relativa a habilita¢do, anexou ao Sistema Comprasnet declarag¢do de 18/12/2020 firmada
pelo Sr. Mark Bajko (pega 17), nos seguintes termos:
A Galvion deve obter uma licenga de exportagdo para compartilhar os relatérios de teste solicitados.
Uma licenga de exportagdo foi solicitada, no entario, serda obtida em algumas semanas. A Gailvion
confirma que assim que as devidas licengas de exportagdo forem recebidas, os relatérios de teste
serdo enviados.

10. Da decisdo do pregoeiro sobre o recurso administrativo interposto contra o
resultado (pega 14, p. 7), transcreve-se o excerto a seguir:

[...] Em sede das especificagdes técnicas, estas analisadas no ambito do certame, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, em vista do atendimento as especificagdes verificado de plano em
consondncia com o principio da economicidade, por tratar-se da proposta mais vantajosa, aceitou
que a juntada dos documentos de comprovagdo das certificagoes requeridas fosse feita a posteriori,
posto que a autorizagdo para sua apresentagdo pendia de autorizag¢do do governo americano que
regula a comercializagdo do item a qual poderia se condicionar a preliminar aceitagéo da
especificagdo no certame. Em face dos recursos interpostos, informa-se que a GALVION fez o envio
de tal documentagdo como anexo recursal, por email, a qual foi anexada ao processo e consta para
livre consulta aos interessados.
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11. Conforme registrado no pardgrafo 28 da instrug¢do precedente (pega 71, p. 10),

pela narrativa do representante, depreende-se
[...] que os relatérios de testes dos equipamentos ofertados, embora ja existissem no momento da
emissdo da declaragdo, somente poderiam ser compartilhados apos a obtengdo da licenga de
exportagdo, conforme determinaria a legislagdo do pais em que a empresa esta sediada. Veja-se que
os relatorios constantes da pega 18 sdo todos anteriores a 27/4/2020) e, consequente, também ao
Pregao Eletrénico 45/2020, cuja sessdo publica foi iniciada em 24/12/2020. Portanto, conclui-se que
se trata de documentos pré-existentes, condi¢do que vai ao encontro do entendimento presente no
Acordao 1.211/2021-TCU-Plendrio.

12. Desse modo, ainda que a empresa representante ndo tenha trazido aos autos
elementos que comprovassem que a legislagdo de seu pais de origem impediria a
apresentagdo dos laudos/certificados, o fato é que, quando da apresenta¢do da
documentagdo referente a habilitagdo, tais elementos ja existiam, apenas ndo haviam sido
Juntados ao processo licitatorio.

13.  Nesse contexto, ndo se vislumbra razdo logica para que a empresa optasse pela
elaborag¢do da declarag¢do referida no paragrafo 9 desta instru¢do, em vez da
apresentagdo dos proprios certificados, caso ndo houvesse impedimento para tanto.

4. Quanto ao Mandado de Seguranga proferido pela Justica Federal do Rio de
Janeiro, reitera-se andlise realizada na instrug¢do precedente.
21. Preliminarmente, é pertinente esclarecer que, dada a independéncia entre as instdncias
administrativa e judicial, a improcedéncia do Mandado de Seguranga 5016101-
23.2021.4.02.5101/RJ, ndo representa impedimento para o Tribunal de Contas da Unido, no ambito
de sua competéncia constitucional, analisar as questdes tratadas nestes autos.

22. Destaca-se que o Mandado de Seguranga, remédio constitucional manejado pelo ora
representante, destina-se a proteg¢do de direito liquido e certo, que deve ser demonstrado de plano,
mediante provas pré-constituidas, com rito proprio, que, em prol da celeridade, ndo comporta
dilagdo probatéria. Nesse contexto, entende-se que a questdo ora em debate, embora tenha
analisada no ambito judicial, ainda néo foi exaurida.

Declaragdo assinada por pessoa diversa do representante legal da Galvion
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15. A Ultramar questiona a validade da declara¢do da Galvion referente a
impossibilidade de apresentag¢do das certificagdes, uma vez que ndo teria sido assinada
pelo representante legal da empresa. Sobre o tema, apresenta a seguinte argumentagdo
(peg¢a 69, p. 4-7):

a) admitindo, para fins argumentativos, que a declarag¢do apresentada permitisse a
ndo apresentagdo dos certificados, nos termos do edital, ela deveria ser inserida no Sicaf
ou firmada pelo representante legal da empresa;

b) a declaragdo foi assinada pelo Sr. Mark Bajko, supostamente vice-presidente da
Galvion, entretanto, ndo ha prova nesse sentido, pois, de acordo com os documentos
apresentados no PE 45/2020 ¢ nesta representagdo, o representante legal da empresa é o
Sr. Jonathan Blanshay,

c) nos termos dos subitens 3.5. e 3.6. do edital, o representante legal da Galvion no
PE 45/2020 é quem a empresa constituiu para a licitagdo, no caso, o Sr. Antonio de
Amaral Vilas Boas Neto;

d) a declaragdo encaminhada pela empresa ndo em valor juridico;

e) ndo se trata de mero formalismo, dado que a observincia das regras de
participagdo na licitagdo é fundamental para garantir que de fato, a pessoa que emitiu a
declarag¢do dispunha, de fato, de poderes para tanto,

) a procuragdo supostamente outorgada pela Galvion ao Sr. Antonio de Amaral estd
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Policia Federal no ambito dessa licitagdo, ndo autorizando a representagdo no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, o que ja seria suficiente para o arquivamento desta
representagdo.

Andlise

16. Nesta andlise, identificou-se que, além da declaragdo ora contestada, diversos
encaminhamentos da empresa Galvion Ballistics LTD constantes da documentag¢do de
habilitagdo foram assinados pelo Sr. Mark Bajko (peg¢a 29, pp. 14, 19 e 26). A referida
documentagdo foi enviada ao Portal de Compras do Governo Federal pelo perfil da
propria empresa, por meio do seu procurador, o que faz presumir que as declaragoes ali
inseridas sdo idoneas.

Nao comprovagdo do impedimento para apresentagdo das certificagoes

17. A Ultramar aponta que a Galvion ndo teria trazido qualquer prova de que estaria
impedida de apresentar as certificagdes exigidas pelo edital. Sobre o ponto, apresenta as
seguintes alegagoes (pega 69, p. 7-9):

a) a Galvion cita uma série de dispositivos e normativos dos Estados Unidos sobre
restrigdes de exportagdo e divulgagdo de informagdes protegidas por interesses de
seguranga nacional, mas em nenhum momento comprova que seus capacetes estariam
inseridos nessas restrigoes,

O
b) nenhuma das normas invocadas pela Galvion menciona a restri¢do a divulgagdo 3
das certificagdes dos capacetes; g
¢) ainda que as restri¢des fossem de fato verdadeiras, a Galvion ndo indicou o

dispositivo especifico da lei estadunidense que impediria demonstrar que seus produtos
possuiriam certificados de conformidade,

d) certificagdes sdo atos declaratorios de conformidade a certas regras, portanto,
seria suficiente que a Galvion comprovasse que seus produtos detém os certificados de
atendimento as normas, sem que fosse necessario revelar o conteudo de qualquer laudo
ou teste que afirontasse a lei norte-americana,

e) o atendimento a essas regras é feito por simples certificado emitido pelas
respectivas entidades certificadoras, que confere a validade e garante que os produtos
passaram pelos testes necessdrios;

¥/, a Galvion agiu contrariamente a sua argumentag¢do, pois, em Seu recurso
administrativo, juntou os certificados e laudos exigidos pelo edital, comprovando que, de
fato, ndo havia qualquer espécie de sigilo governamental em relagdo aos documentos;
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g causa espanto que a empresa ndo tenha trazido nem na licitagdo nem nestes autos
qualquer prova de que tenha solicitado qualquer autorizagdo ao governo norte-
americano.

Andlise

18. Reitera-se a andlise promovida nos paragrafos 12 e 13 desta instrugdo.

Inaplicabilidade do subitem 4.7. do edital as certificagdes previstas no Anexo Il

19. A Ultramar defende que o subitem 4.7. do edital ndo seria aplicdvel as
certificagdes relacionadas no Anexo II e que ndo haveria na legislagdo estadunidense
vedagdo a apresentagdo dos documentos exigidos no certame (pega 69, p. 9-12):

a) o subitem 4.7. do edital previu a possibilidade de substitui¢do da documentagdo
prevista no edital e no termo de referéncia por declaragdo do representante legal nas
seguintes hipdteses: auséncia de instrumento equivalente ou determinagdo de legislagdo
especifica de seu pais de origem;

10
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b) a legislagdo estadunidense ndo proibe a divulgagdo do ntos, apenas
condiciona sua apresentag¢do a autorizagdo formal do governo, tanto que a Galvion as
apresentou posteriormente;

c) ndo se trata de documentos proibidos, mas que devem obedecer a formalidades
prévias que ndo foram providenciadas pela Galvion,

d) o subitem 4.7. ndo se aplica ao caso concreto, pois a legisla¢do norte-americana
ndo proibe a apresentag¢do dos documentos exigidos no edital;

e como a Galvion ndo providenciou os documentos em tempo hadbil, ndo se pode
imputar tal onus ao drgdo promotor da licitagdo ou aos demais licitantes, em nitida
quebra a isonomia;

/) ndo se cogita a alegag¢do de exiguidade do prazo, pois todos os demais licitantes
providenciaram as certidoes em tempo habil;

g caso a Galvion entendesse que o prazo seria insuficiente, deveria ter impugnado o
edital, ndo cabendo, depois de inabilitada, discutir as regras da licita¢do;

h) o subitem 4.7. ndo autoriza que a documentagdo seja apresentada posteriormente,
com atraso, apenas afirma que ela podera ser substituida por simples declaragdo do
representante legal;

i) a exigéncia relativa as certificagdes dos capacetes ndo decorre do edital e do
termo de referéncia, mas do Caderno de Especificag¢des Técnicas, Anexo Il do edital;
J) o subitem 4.7. trata de documentos formais, relativos as pessoas juridicas

estrangeiras, pois, por vezes, os documentos exigidos pela legislagdo brasileira sdo
diferentes ou ndo existem em outros paises;

k) o subitem 4.7. prevé a possibilidade substitui¢do da documentagdo “exigida neste
edital e no termo de referéncia”, ndo tratando, por obvio, das certificagdes dos
equipamentos exigidas no Caderno de Especificagbes Técnicas, documento que ndo se
confunde com o edital ou termo de referéncia;

/) ndo seria crivel pressupor que, com fundamento no subitem 4.7., a Galvion
poderia ndo apresentar as certidoes de conformidade dos seus equipamentos e obrigar a
Policia Federal a adquirir os capacetes sem saber se eles atendem aos padrdes exigidos,

m) outros licitantes sediados nos Estados Unidos, como a Ultramar, apresentaram os
certificados solicitados sem qualquer dificuldade ou restri¢do nesse sentido.
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Andlise

20. Deve-se esclarecer que a aceilagdo das certificagdes apresentadas pela Galvion
aventada nas instru¢oes anteriores ndo se fundamenta no subitem 4.7. do edital, mas no
entendimento estabelecido pelo Acérdéo 1.211/2021-TCU-Plendrio, assim ementado:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da
sessdo puiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
pliblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
X1, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd sei solicitado e avaliado pelo pregoeiro
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21. O argumento de que o subitem 4.7. ndo se aplicaria ao Caderno de Especificagoes
Técnicas (Anexo 1) ndo procede, pois, nos termos do subitem 26.12. do proprio edital, os
anexos integram o edital “para todos os fins e efeitos”

Apresentagdo das certificagées juntamente com os demais documentos de habilitagdo

22.  Segundo a Ultramar, as certificagbes dos capacetes deveriam ter sido
apresentadas juntamente com os demais documentos de habilita¢do (pega 69, p. 12-13):

a) o edital foi claro a respeito do momento de apresentagdo das certificagdes, como
se vé no subitem 3.2. do Caderno de Especificagdes Técnicas, que trata dos “Requisitos
de Qualificag¢do Técnica’;

b) a qualificagdo técnica é exigéncia relativa a fase de habilitag¢do, conforme inciso 11
do art. 27 da Lei 8.666/1993, inciso XIII do art. 4° da Lei 10.520/2002 e inciso Il do art.
62 da Lei 14.133/2021.

Analise

23. O tema foi devidamente tratado no pardgrafo 31 da instrugdo precedente (pe¢a
71), oportunidade em que se evidenciou que a apresentag¢do de laudos/testes/certificados
relativos aos produtos ndo poderia ser exigida como requisito de habilita¢do, conforme
abaixo:

31 Outro aspecto contestado pelo representante, diz respeito a solicitagdo de
laudos/testes/certificados relativos aos produtos como requisito de habilitagdo do licitante, exigéncia
que ndo encontraria amparo no art. 30 da Lei 8.666/1993 nem no art. 67 da Lei 14.133/2021. Sobre
o tema, o Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU publicou os seguintes enunciados,
elaborados, respectivamente, a partir do que foi decidido nos Acordaos 538/2015/TC U—Plenauo
Relator Augusto Sherman, e 1.624/2018-TCU-Plendrio, Relator Benjamin Zymler:

Na fase de habilitagdo, ¢ ilegal a exigéncia de apresentagdo de laudos de ensaios técnicos para
comprovagdo de qualidade de insumo ou produto. Desde que previsto no instrumento convocatorio,
na fase de propostas a Administragdo pode exigir, do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, em prazo razoavel e suficiente para tal, a apresentagdo de amostra do produto ou
insumo, acompanhada dos laudos técnicos necessarios a comprovar a qualidade do bem a ser
Sfornecido.

A exigéncia de apresentagdo de laudos de ensaios técnicos por parte de todos os licitantes, como
requisito de habilitagdo técnica, ndo encontra amparo no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993. As
exigéncias de habilitagdo técnica devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e ndo
podem onerar o licitante em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do
contrato (Sumula TCU 272).

32. Apesar dos precedentes acima, que reputam indevida a exigéncia de laudos sobre o
produto para fins de habilitagdo do licitante, no caso concreto, considerando o avangado estdgio do
certame, entende-se suficiente cientificar o 6rgdo sobre a impropriedade detectada.

Impossibilidade de diligéncia para documento que devia constar originalmente da
proposta e inaplicabilidade do Acordao 1.211/2021-TCU-Plendrio '

24. A Ultramar defende a impossibilidade de diligéncia para documento que devia
constar originalmente da proposta e a inaplicabilidade do Acérddo 1.211/2021-TCU-
Plendrio ao caso em andlise (pega 69, p. 13-16):

a) a situa¢do da Galvion ndo se enquadra ao caso analisado no Acorddo 1.211/2021-
TCU-Plendrio, que tratou de documento de qualificagdo técnica ndo juntado por
equivoco/falha do licitante, mas do qual ele ja dispunha;
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b) no caso, a Galvion ndo dispunha da documentagdo faltante e sequer sabia quando
poderia apresentd-la, uma vez que dependia de autoriza¢do governamental do seu pais
sede,
c) a Galvion quer seguir norma propria_e diversa daquela que informa_os
1.2
A
\\(f)’)
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para a postergagdo da andlise dos critérios de habilitagdo para depois thradjudicacdo do
objeto,

d) ndo se trata de mero formalismo, mas do que a lei e o edital estabelecem, ndo
sendo possivel a Comissdo de Licitagdo diligenciar sobre documentos que
obrigatoriamente deveriam constar inicialmente da proposta;

e) as exigéncias técnicas ndo podem ser consideradas como meramente formais, de
Jorma que a desclassificagdo de licitante que as desatende ndo deve ser confundida com
excesso de rigor, tratando-se de medida que se impde, também em razdo do principio da
vinculagdo ao edital;

¥/ a inabilitagdo deve ser mantida, pois ndo se pode admitir a contrata¢do de
licitante que desrespeitou clausulas expressas do edital.

Andalise

25.  Apos a Galvion Ballistics LTD ser declarada vencedora dos itens 30 e 31, houve
recursos administrativos questionando, dentre outros aspectos, a auséncia das
certificagoes exigidas no Anexo II — Caderno de Especificagoes Técnicas. A empresa
recorrida encaminhou, juntamente com as contrarrazoes recursais, documentos que, na
opinido da equipe de planejamento da contratagdo da SR/PF/RJ (pe¢a 14, p. 7),
atenderiam a exigéncia.

26. Pela pertinéncia com a matéria, transcreve-se relevante excerto extraido do voto

condutor do Acorddo 1.211/2021-TCU-Plendrio, da lavra do Ministro Waiton Alencar

Rodrigues:
O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das finalidades do certame
licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos
do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagdo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a
Jformalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse
desiderato.
As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por
exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a
consulta, pelo préprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que
constem tais documentos, nos termos do art. 40, pardgrafo unico, do Decreto 10.024/2019.
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Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante_ndo_dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilita¢do cu da
proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar cordi¢do

pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo_fere os principios da isonomia_e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado

(fim).
27. Os relatorios dos testes dos equipamentos apresentados pela Galvion durante a
etapa recursal, constantes dos autos a pega 18, sdo todos anteriores a abril de 2020 e,
consequentemente, anteriores a sessdo publica do certame, iniciada em 24/12/2020),
_portanto, preexistentes. Conforme alegado pela Galvion, tal documentagdo ndo havia si

Pagina 102 de 116

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70775455.




g,
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

disponibilizada em razdo de restri¢des impostas pela legislagdo
estd sediada. E, ainda que tal hipotese ndo se confirme, ou
disposi¢do normativa, a eventual falha poderia ser supridd y

complementa¢do da documentagdo, nos termos da deliberagdo referenciada.

Inadequagio dos equipamentos ofertados pela Galvion

28. A Ultramar afirma que os capacetes ofertados pela Galvion ndo atendem as
especificagoes exigidas. Sobre a questdo, a empresa aponta que (pega 69, p. 16-18):

a) para ambos os casos, o capacete oferecido foi o hibrido Caiman, produto que ndo
atende as condigdes exigidas no edital, no Caderno de Especificagdes Técnicas;

b) a desconsideracdo das especificagbes técnicas estabelecidas no edital
consubstancia afronta ndo so aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, mas também ao da isonomia, por prejudicar licitantes que
envidaram esfor¢os para atender as exigéncias da Administragdo Publica.

Andalise

29, Os questionamentos tratados neste topico sdo idénticos aqueles que constaram das
razoes dos recursos interpostos pela Ultramar contra os resultados dos itens 30 e 31.
Conforme informa a decisdo do pregoeiro sobre os recursos, a equipe de planejamento da
contratag¢do avaliou a questdo e concluiu que os itens ofertados pela Galvion atendiam as
especificagdes exigidas no instrumento convocatorio (pega 14, p. 7).

[...] Em sede das especificagdes técnicas, estas analisadas no ambito do certame, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, em vista do atendimento as especificagdes verificada de plano em
consondncia com o principio da economicidade, por tratar-se da proposta mais vantajosa, aceitou
que a juntada dos documentos de comprovagdo das certificagdes requeridas fosse feita a
posteriori, posto que a autorizagdo para sua apresentagdo pendia de autorizagdo do governo
americano que regula a comercializagdo do item a qual poderia se condicionar a preliminar
aceitagdo da especificagdo no certame. Em face dos recursos interpostos, informa-se que a
GALVION fez o envio de tal documentagdo como anexo recursal, por email, a qual foi anexada ao
processo e consta para livre consulta aos interessados.

Ao analisar as contrarrazdes recursais, a Equipe de Planejamento da Contratagdo verificou que a
GALVION procedeu ao ataque dos questionamentos impetrados pela recorrente de modo
individual e detalhado, demonstrando que, conforme ja havia sido verificado, as especificagoes e
a comprovagdo de capacidade técnica oferecidas atendem e até superam aquelas postas como
minimas para o atendimento da necessidade fazendo-se inécua sua transcri¢do no corpo desta
andlise.

Documentoe #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a40125226226
https://assinador.microdados.com.br/view/a6b865bc-4€27-444b-a807-beb6543469be

Proposta mais vantajosa para a Administragdo

30. A Ultramar defende que a proposta da Galvion ndo seria a mais vantajosa para a
Administragdo Publica (pega 69, p. 18-19), tendo em vista o seguinte:

a) a vantajosidade ndo se confunde com o valor nominal apenas, refere-se a proposta
que melhor atende a todas as condigdes editalicias;

b) a proposta da Galvion ndo contempla os requisitos do objeto exigidos pela Policia
Federal, o que justifica a disparidade dos valores ofertados, se comparados com as
demais propostas,

c) a Galvion so6 possui proposta “melhor” do que a Ultramar porque essa respeitou
estritamente as previsdes do edital, o que ndo foi feito pela primeira;

d) a busca pela contratagdo mais vantajosa ndo autoriza a inobservancia das
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especificas para um licitante e que comprometam a competi¢do,

e) a desconsideragdo das especificagdes técnicas do objeto estabelecidas no edital
consubstancia afronta ndo s6 aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, mas também e notadamente ao principio da isonomia, por
prejudicar aqueles licitantes que envidaram esfor¢os para atender as exigéncias da
propria Administragdo Publica.

Andlise

31. A compatibilidade dos equipamentos ofertados pela Galvion com as especificagdes

do instrumento convocatorio foi aferida pela equipe técnica da SR/PF/RJ, conforme
dpico anterior.

32. A aceita¢do de documentos apresentados posteriormente ao inicio da sessdo
publica foi amplamente discutida no ambito desta representagdo e concluiu-se que estaria
conforme ao entendimento mais recente do Tribunal sobre a matéria, expresso no
Acorddo 1.211/2021-TCU-Plenario.

Pedido de acesso a pega 18, classificada como sigilosa

33. Por meio da peti¢do constante da pega 73, de 29/3/2022, a Ultramar requer acesso
a pega 18 “Doc. 15 — Relatorio Testes”, sob o argumento de que seria essencial para a
andlise do caso e defesa dos interesses da parte.

Andalise

34. A pega 18 contém partes de relatorios de testes solicitados pela Galvion realizados
em seus equipamentos. Embora a tenha classificado como sigilosa nestes autos, o
representante ndo apresentou a devida fundamenta¢do para impor restri¢oes o seu
acesso. Ressalta-se que a publicidade é principio que rege a atuag¢do da Administragdo
Publica em geral, conforme estabelece o caput do art. 37 da Constituigdo Federal,
também previsto expressamente nas normas gerais de licitagdes de contratos, no art. 3°da
Lei 8.666/1993 e no art. 5°da Lei 14.133/2021.

35. Veja-se que, nas contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela
Ultramar, a Galvion informou o seguinte (peg¢a 77, p. 6):

77. Por fim, argumenta a RECORRENTE que ndo teriam sido apresentados laudos para
comprovagdo das exigéncias normativas (CE EN 1385, ASTM F1492 e chinstrap retention
especificagdo & non balistic protetion ACH COPD-05-042:2007).

78. Ocorre que os laudos ora juntados pela GALVION (Docs. 3 a 8, com sumario geral no Doc. 8,
sendo que tais documentos se referem tanto ao produto do Grupo 30 quanto ao produto do Grupo
31, conforme o caso) comprovam que o produto oferecido pela GALVION alcanga e/ou excede os
requisitos de testes do Edital. Nesse sentido, ressalta-se que os laudos ndo haviam sido
apresentados em um primeiro momento em razdo da necessidade de autorizagdo governamental
para tanto (Doc. 9), que foi recentemente obtida, o que, agora, permite a juntada dos documentos
na presente, para fins de clareza e publicidade.

79. Tais documentos comprovam a conformidade do produto oferecido pela GALVION com
padrdes iguais ou superiores aos exigidos no edital. (grifos nossos)

Documento #4027d481-0fb2-402e-8d6f-a4025226226
https://assinador.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-244b-a807-beb6543469be

36. Pelo teor da manifestagdo acima, os relatérios/laudos em questdo foram juntados
ao processo licitatério “para fins de clareza e publicidade”, o que vai ao encontro do que
dispoe a legislagdo.

37.  Além disso, manifestagdo da equipe de planejamento da contratac¢do da SR/PF/RJ
reproduzida na decisdo do pregoeiro indica que a documenta¢do complementar
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para consulta aos interessados”.

38. Pelo exposto, sugere-se que o pedido de acesso a peg¢a 18 formulado pela
Ultramar (pega 73) seja deferido.

Pedido de devolugio dos autos a Selog

39. Em peti¢ao de 30/3/2022, a Ultramar requer a devolugdo dos autos a Selog, para
nova andlise técnica.

Andlise

40. O retorno dos autos a Selog foi determinado pelo Relator, a pedido da propria
Unidade Técnica, conforme indicado no Despacho do Relator de 1°/4/2022, constante da
pega 76

CONCLUSAO

41. Diante do exposto, propde-se a manutengdo da proposta de encaminhamento
sugerida na instrugdo constante da pega 71, acrescentando-se o deferimento ao pedido de
acesso a pe¢a 18 formulado pela Ultramar.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Haverd impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na | Nao
sociedade, decorrente dos encaminhamentos propostos?

Andlise:

42. O encaminhamento proposto possibilitard a retomada do certame a partir da fase
de andlise de recursos administrativos, permitindo ao orgdo efetivar contrata¢do em curto
prazo.

G. PEDIDO DE INGRESSO A0S AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE

Documente #4027d48171-0fb2-402e-8d6f-a40f25226226
htips://assinader.microdados.com.br/view/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be

SUSTENTACAO ORAL

Hd pedido do representante de ingresso aos autos? Nao
Hd pedido de informagades/vistas/copia do processo? Nao
Hi pedido de sustentagdo oral? Ndo

H. PROCESS0OS CONEXOS E APENSOS

Hd processos conexos noticiando possiveis irregularidades na | Ndo
_contratagdo ora em andlise?

Hd processos apensos? Nao

1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Em virtude do exposto, reiterando o encaminhamento sugerido na instrugdo
constante a pega 71, propoe-se:

43.1.  conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e pardgrafo iinico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014;

43.2.  no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

43.3.  revogar a medida cautelar adotada;

1A
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43.4.  determinar a Superintendéncia Regional da Policia Fem de Janeiro
(SR/PF/RJ), com fundamento no art. 4, inciso I da Resolugdo — TCU 315/2020, que, no prazo de
quinze dias, adote providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos
realizados:

a) caso entenda pertinente levar adiante a contratagdo dos itens 30 e 31 do Pregdo
Eletrénico 45/2020, adote as medidas necessarias ao retorno do certame a fase recursal e, com
base no entendimento evidenciado na ementa do Acdrdao 1.211/2021-TCU-Plendrio, promova a
andlise dos relatorios dos testes dos capacetes ofertados na proposta do licitante Galvion
Ballistics LTD., com vistas a verificar a compatibilidade dos equipamentos ofertados aos
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

43.5.  dar ciéncia a SR/PF/RJ, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo — TCU
315/2020, sobre a seguinte impropriedade, identificada no Pregdo Eletronico 45/2020, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:
a) exigéncia de laudos/testes/certificados relativos aos produtos, exigéncia contida no subitem 3.2.
do Anexo II do edital (Caderno de Especificagdes Técnicas), condi¢do que, além de ndo prevista
no art. 30 da Lei 8.666/1993, vai contra precedentes do Tribunal sobre a matéria, a exemplo dos
Acérdaos 538/2015-TCU-Plendrio, Relator Augusto Sherman, e 1.624/2018-TCU-Plendrio,
Relator Benjamin Zymler,

43.6.  deferir o pedido de acesso a pe¢a 18 formulado pela Ultramar Importa¢do Ltda., CNPJ
81.571.010/0001-89;

43.7.  informar a SR/PF/RJ, a empresa Ultramar USA, por intermédio da Ultramar
Importagdo Ltda., e ao representante do acorddo que vier a ser proferido, destacando que
o relatério e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada podem ser
acessados por meio do enderego eletronico www.icu.gov.br/acordaos, '

43.8.  arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, 111, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a Selog monitore a determinagdo supra.

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de representagdo, formulada pela licitante Galvion Ballistics LTD., acerca de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico Internacional 45/2020, conduzido pela
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro, e que tem por objeto o
registro de pregos para eventual aquisi¢do de equipamentos taticos e de seus respectivos acessorios. A
representagdo versa, especificamente, sobre os itens 30 e 31 do certame, referentes ao registro de
pregos de capacetes ndo-balisticos e balisticos, respectivamente.

2. Em breve historico dos autos, a empresa Galvion foi declarada vencedora em relagdo a
esses itens — capacetes balisticos e ndo-balisticos. Contudo, na fase recursal, o pregoeiro deu
provimento a dois dos recursos interpostos e inabilitou a ora representante sob a justificativa de que ela
ndo teria apresentado laudos/testes/certificados comprobatérios da qualidade dos produtos
correspondentes até a abertura da sessdo publica do pregdo.

% Em sua andlise preliminar, a Selog destacou que as disposi¢des dos itens 3.7 ¢ 4.7 do edital "
admitiam que o licitante estrangeiro pudesse participar da licitagdo mesmo sem estar de posse de todag
a documentagio necessaria. Para a contratagdo, entretanto, os documentos deveriam ser apresentados,
inclusive em tradugdo juramentada.

4. No caso em tela, a representante ¢ sediada nos Estados Unidos da América (EUA)
declarou, antes da abertura da sessdo, que os laudos relativos aos testes técnicos desses produto
somente poderiam ser divulgados mediante autoriza¢do do governo dos EUA. Tal documentagdo vei
a ser fornecida e analisada pela equipe de planejamento da contratagdo do 6rgdo gerenciador, a qu
concluiu que as especificagdes técnicas oferecidas atendiam e, inclusive, superavam aquelas postas.
como minimas para o atendimento da necessidade. No entanto, conforme mencionado acima
pregoeiro inabilitou a empresa, na fase recursal, por considerar que os documentos foram apresenta
intempestivamente.

aéf BA0T26D26226
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5. Consoante a unidade técnica, ainda em avaliagdo preliminar da representagdo, havidsz
evidéncias de que ndo era possivel a representante apresentar a documentagéo completa até a abertura ;
da sessdo do pregéo, por conta do marco regulatorio estadunidense que trata da matéria e do exiguo g
prazo de dez dias entre a data da publicagdo do edital e a da abertura da referida sessdo. Essa situago ©
foi, inclusive, objeto de declaragdo fornecida pela referida empresa antes do inicio da sessdo em
comento. Além disso, o instrumento convocatorio ndo dispds sobre prazos especificos para a
apresentag@o de documentos por parte de empresas estrangeiras.

6. Importante destacar que, caso se confirmasse a irregularidade na inabilitagdo da
representante, havia potencial risco de dano ao Erdrio no montante de, aproximadamente, RS 1,7
milhdo. Isso porque a proposta da Galvion contém valores unitarios substancialmente menores do que
os apresentados pela empresa Ultramar, que, posteriormente, veio a ser declarada vencedora para os
itens 30 e 31 (pegas 7, p. 6, e 16, p. 1).

7. Conforme detalhado no relatério que analisou o pleito de concessdo de medida cautelar,
considerei, em despacho a pega 34, presente a fumus boni iuris, em razéo dos indicios de inabilitagiio
indevida da representante e de eventuais prejuizos ao Erdrio decorrentes de sele¢io de proposta menos
vantajosa para a Administragdo, e consubstanciado o periculum in mora, tendo em vista que os itens
30 e 31 do pregdo encontram-se homologado e adjudicado, respectivamente, em favor da Ultramar,
havendo, portanto, a possibilidade de realizagdo imediata das contratagdes.

8. Nesse mote, acolhi a proposta formulada pela unidade técnica ¢ concedi medida cautelar
determinando a suspensio do certame, especificamente quanto aos itens 30 e 31, bem como dos atos

@)
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dele decorrentes, até ulterior decisdo de mérito desta Corte de Contas acerca dos indicios de
irregularidade apontados pela Selog. A decisdo foi confirmada por este Plenario mediante o Acérddo
2.627/2021-Plenario.

2 Procederam-se, entdo, as oitivas da Superintendéncia Regional da Policia Federal no
Estado do Rio de Janeiro (SR/DPF/RJ) e da sociedade empresaria Ultramar USA — entdo vencedora do
certame.

10. Os argumentos de defesa apresentados, em resumo, foram os seguintes (pega 69):

a) as certificagdes em questdo sdo de crucial relevancia para garantir que os capacetes que
serdo adquiridos tenham padrdes minimos de protecdo exigidos para as atividades policiais.
Embora ndo tenha apresentado a documentagdo solicitada na fase de habilitagdo, com base no
item 4.7. do edital, a Galvion inseriu apenas uma declaragdo de seu representante legal
afirmando que havia solicitado ao governo dos Estados Unidos licenga para exportagdo, mas nao
juntou qualquer prova a esse respeito;

b) ndo haveria qualquer comprovagdo de que a Galvion estaria impedida de apresentar as
certificagdes exigidas pelo edital. A empresa cita uma série de dispositivos e normativos dos

Estados Unidos sobre restri¢gdes de exportagdo e divulgagdo de informag¢des, mas em nenhum g

momento comprova que seus capacetes estariam inseridos nessas restrigdes;

c) em contrarrazdes ao recurso administrativo interposto contra sua habilitagdo, a Galvion
todavia, sem maiores explicagdes, juntou os laudos e testes que estaria impedida de apresentar,
que demonstraria contradig@o nas afirmagdes da empresa e corroboraria a desidia da empresa
juntada dos laudos exigidos;

d) questiona-se a validade da declaragdo da Galvion referente a impossibilidade
apresentacdo das certificagdes, uma vez que ndo teria sido assinada pelo representante legal d
empresa;

e) o subitem 4.7. do edital ndo seria aplicavel as certificagdes relacionadas no Anexo
(respectivas a habilitagdo). Esse dispositivo previu a possibilidade de substituicdo d
documentagdo prevista no edital e no termo de referéncia por declaragdo do representante leg
nas seguintes hipdteses: auséncia de instrumento equivalente ou determinagdo de legislaga
especifica de seu pais de origem, mas a lei estadunidense ndo proibe a divulgagdo dos
documentos, apenas condiciona sua apresentagdo a autorizag¢do formal do governo, tanto que a
Galvion os apresentou posteriormente (em fase recursal);

f)  como a Galvion ndo providenciou os documentos em tempo habil, ndo se pode imputar tal
onus ao 6rgdo promotor da licitagdo ou aos demais licitantes, em nitida quebra a isonomia. Nao
se cogita a alega¢@o de exiguidade do prazo, pois todos os demais licitantes providenciaram as
certiddes em tempo habil. A empresa deveria ter impugnado o edital, caso entendesse de forma
diversa;

g) o subitem 4.7. trata de documentos formais, relativos as pessoas juridicas estrangeiras,
pois, por vezes, os documentos exigidos pela legislagdo brasileira sdo diferentes ou ndo existem
em outros paises. Tal dispositivo editalicio prevé a possibilidade substitui¢do da documentagéo
“exigida neste edital e no termo de referéncia”, ndo tratando, por ¢bvio, das certificagdes dos
equipamentos exigidas no Caderno de Especificagdes Técnicas, documento que ndo se confunde
com o edital ou termo de referéncia;

h) o edital foi claro a respeito do momento de apresentagdo das certificagdes, como se vé no
subitem 3.2. do Caderno de Especificagdes Técnicas, que trata dos “Requisitos de Qualificagdo
Técnica”. A qualificagdo técnica é exigéncia relativa a fase de habilitagdo, conforme inciso II do
art. 27 da Lei 8.666/1993, inciso XIII do art. 4° da Lei 10.520/2002 e inciso Il do art. 62 da Lei
14.133/2021;

-
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i)  defende-se a impossibilidade de diligéncia para docun

originalmente da proposta e a inaplicabilidade do Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario ao caso em
anélise (pega 69, p. 13-16): porque se trata de documento de qualificagdo técnica ndo juntado por
equivoco/falha do licitante, mas do qual ele ja dispunha; e a Galvion ndo dispunha da
documentagdo faltante e sequer sabia quando poderia apresentd-la, uma vez que dependia de
autorizag@o governamental do seu pais sede;

J)  aexigéncia do documento no tempo devido ndo ¢ mero formalismo, mas imperativo do
que a lei e o edital estabelecem, ndo sendo possivel a Comissdo de Licitagdo diligenciar sobre
documentos que obrigatoriamente deveriam constar inicialmente da proposta. As exigéncias
técnicas ndo podem ser consideradas como meramente formais, de forma que a desclassificagédo
de licitante que as desatende ndo deve ser confundida com excesso de rigor, tratando-se de
medida que se impde, também em razdo do principio da vinculag@o ao edital;

k)  os capacetes ofertados pela Galvion ndo atendem as especificagdes exigidas;

1) em sede de mandado de seguranga interposto pela Galvion, a 5* Vara Federal do Rio de
Janeiro denegou a seguranga e manteve a inabilitacdo da empresa;

11 Convirjo meu entendimento aos pareceres uniformes emanados nos autos, lavrados pela
Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas — Selog (pegas 81 e 82);

be b6543469be

12. De inicio, entendo que o edital estd eivado de vicios em suas exigéncias de habilitaqéo
Fato é que tais falhas impactaram concretamente o resultado da licitagdo, em prejuizo ao principio dg 2
maior vantagem.

13. Como restou evidente na documentagdio levada aos autos, o instrumento convocatorig
prevnu a exigéncia de laudo/certificacdio de qualidade como requisito de habilitagdo, com auséncia dé
previsdo na Lei 8.666/93 e em contrariedade a jurisprudéncia desta Corte (vide Acorddos 1.677/201
Plenario, 538/2015-Plenario, 1.624/2018-Plenario e 2.129/2021-Plenario, dentre outros). Resta
evidente, nesses julgados, que tal possibilidade somente ¢ possivel desde que: (i) haja previsdo n
instrumento convocatorio, (ii) sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitant
provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo suficiente para
obteng@o dos laudos; sendo este Gltimo requisito, pondero, fundamental ao se tratar de um preg
internacional.

Q- 8@ 24012522
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14. Veja-se que a exigéncia de “certificados de qualidade™, em teor habilitatério, poderia até z
ser relevada, de acordo com o principio da instrumentalidade das formas, considerando um idéntico
efeito caso solicitado em fase de classificagdo. E que, ndo raras vezes, a administragdo ndo tem
condi¢des de solicitar amostras, porquanto os ensaios técnicos necessarios para comprovar a
conformagio qualitativa do objeto ndo lhe estdo acessiveis, seja por auséncia de instrumental ou falta
de expertise, seja por inviabilidade financeira. Nesses casos, restando fundamental a aderéncia
qualitativa a algum critério isondmico, se faz autorizativo a solicitagdo de laudos e certificados, desde
que circunscritas as balizas citadas na jurisprudéncia a que mencionei, de sorte a ndo afunilar em
demasiado a competigéo.

15. Eis que a empresa Galvion, sob a alegagdo da impossibilidade de acostar, no tempo devido,
os laudos comprovadores da qualidade dos seus capacetes, solicitou a sua entrega a posteriori, ¢ foi
inabilitada em razdo disso, ja em sede recursal. Mas nessa mesma fase, em suas contrarrazdes, a
licitante tratou de encaminhar a documentagdo faltante, cujos certificados,_em mengéo fundamental,

sdo de data anterior a licitagdo, comprovando que a aderéncia aos comandos editalicios jd era condig¢@o
pré-existente.

16. Nesse ponto, alids, concordo com a unidade técnica, quando refuta a argumentag@o sobre a
pretensa auséncia de demonstragdo objetiva na legislagdo dos Estados Unidos a limitar o
encaminhamento dos documentos:
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“12. Desse modo, ainda que a empresa representante ndo tenha trazido aos autos elementos que
comprovassem que a legislagdo de seu pais de origem impediria a apresenta¢do dos
laudos/certificados, o fato é que, quando da apresentagdo da documentagdo referente a
habilitagdo, tais elementos jd existiam, apenas ndo haviam sido juntados ao processo licitatorio.

13. Nesse contexto, ndo se vislumbra razdo logica para que a empresa optasse pela elaboragdo
da declaragdo referida no pardagrafo 9 desta instrugdo [necessidade de licenga de exportag@o
para compartilhar o contetido dos laudos], em vez da apresentagdo dos proprios certificados,
caso ndo houvesse impedimento para tanto.” (grifei)

17. Nessa assun¢do, em prestigio ao valor maximo licitatorio e em paralelismo com o julgado
por esta Corte mediante o Acoérddo 1.211/2021-Plenario, a_admissdo da juntada de documentos.

durante a classificacdo e habilitacdo dos certames licitatorios, que venham a atestar condig¢@o pré-

existente a abertura da sessdo publica do certame é plenamente licita, e ndo afronta os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes. Em verdade, o oposto — ou seja, a inabilitagdo do licitante,

sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta
— resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim). Neste caso concreto. alids. o custo dessa desconsideragdo supera R$ 1.7

milhdo.

18. Repiso que a elevada diferenga de pregos entre a primeira e a segunda colocada, a
repercutir em gastos extras dessa ordem de grandeza, amplifica as consequéncias tanto da maculgg
editalicia, quanto do rigorismo no seu julgamento. A inabilitagdo de concorrente a demonstra“i3
(intempestivamente — mas justificadamente, nas contrarrazdes do recurso) o alinhamento de seg

produto aos critérios do chamamento concorrencial conforma um desproporcional formalismo, e

7-beb6543469be

Zeabf fZof2
b -a8!

contraponto a seu principio fundamental de obtengdo da maior vantagem. E o_curtissimo lagsg%
temporal disponivel a todos os concorrentes para viabilizar a documentaco respectiva atestadora dég
qualidade do objeto, amplifica os efeitos da cldusula viciada. E g
19. E ndo se alegue que a empresa poderia impugnar o edital, pois a dubiedade da leitura d%é
item 4.7 do edital — ainda mais por um licitante estrangeiro —, deixa margem para a interpretago d§§
acostamento posterior de tais documentos. » 8%
20. Sobre o item 4.7 mencionado, admite-se, em caso de licitante estrangeiro, a possibilidade &
de apresentacdo posterior da documentagdo ex1g1da no edital. Apesar de esse dispositivo estar 2
localizado no item “4. Da participagdo no pregdo” — a indicar instituto aplicdvel somente ao

“credenciamento preliminar para participagdo da licitagdo” —, concordo com a opinido da unidade

técnica que, em prestigio ao que prevé o § 2° do art. 2° do Decreto 10.024/2019, “As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratagdo”. Ha que se conferir, portanto, uma interpretagdo ampliativa do dispositivo.

21. No que se refere ao argumento de que 0 mesmo subitem 4.7. ndo se aplicaria ao Caderno
de Especificagdes Técnicas (Anexo 1), tal também néo procede, pois, como bem destacado pela Selog.
nos termos do subitem 26.12. do proprio edital, os anexos integram o edital “para todos os fins ¢
efeitos”.

22 Acerca da ndo aderéncia qualitativa do objeto ofertado pela empresa Galvion, conforme
informa a decisdo do pregoeiro sobre os recursos, a equipe de planejamento da contratagdo avaliou a
questdo e concluiu que os itens ofertados pela Galvion atendiam as especificagdes exigidas no
instrumento convocatorio (pega 14, p. 7), no que tenho por vencido o assunto.

23. Finalmente, considerando o principio da independéncia das instancias administrativa e
judicial, nada obstante o julgamento pela improcedéncia do Mandado de Seguranga 5016101-
23.2021.4.02.5101/RJ, esta Corte ndo se vincula aos entendimentos ali proferidos e, em face do que

15N
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conduzido a um resultado desassociado dos valores fundamentais licitatorios.

24. No mais, nas outras questdes suscitadas, limito-me a convergir com a Selog em sua
instru¢do e, por seus fundamentos, julgo que se deva conhecer da presente representagdo para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente. Decorre-se a necessidade de determinar a SR/PF/RJ que,
caso entenda pertinente levar adiante a contratagdo dos itens 30 e 31 do Pregdo Eletronico 45/2020,
adote as medidas necessdrias ao retorno _do certame a fase recursal e, com base no entendimento
evidenciado na ementa do Acorddo 1.211/2021-TCU-Plenario, promova a analise dos relatorios dos
testes dos capacetes ofertados na proposta do licitante Galvion Ballistics LTD., com vistas a verificar a
compatibilidade dos equipamentos ofertados aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio.
Conveniente, também, dar ciéncia a jurisdicionada sobre a impropriedade identificada no Pregéo
Eletronico 45/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras
ocorréncias semelhantes no futuro.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

Documenio #4027d431-0fh2-402e-8d6f-a40125226226
httpsi/assinader.microdados.com.br/view/a6b8s5bc-4e27-444b-a807-beb6543469be
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ACORDAO N°966/2022 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 042.008/2021-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ultramar Importacao Ltda - Epp (81.571.010/0001-89).

4. Orgio/Entidade: Dpf - SUPERINT. REGIONAL/RJ - MJ.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Representa¢do legal: Mateus Stefani Benites (406940/0OAB-SP), representando Antonio Amaral
Vilas Boas Neto; Caue Vecchia Luzia (20219/0AB-SC), representando Ultramar Importacao Ltda -

Epp.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo da licitante Galvion Ballistics
LTD. sobre supostas irregularidades no Pregdo Eletronico Internacional para Registro de Pregos
45/2020, conduzido pela Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo d
Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo unico, do Reglmen
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo 259/2014, para, no mérito, consider-la parcialments
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar entfio adotada, mediante despacho a pega 34, ratificado pelg
Acorddo 2.667/2021-Plenério;

9.3. determinar a Supermtendencna Regional da Policia Federal no Rio de- Janeire
(SR/PF/RJ), com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolugdo 315/2020, que, no prazo de 15 (quinz
dias, a contar da notificagdo:

9.3.1. caso entenda pertinente levar adiante a contratagdo dos itens 30 ¢ 31 do Pregdo :
Eletronico 45/2020, tome as medidas necessarias ao retorno do certame a fase recursal e, com base no:
entendimento evidenciado no Acoérddo 1.211/2021-Plenério, promova a analise dos relatérios dos
testes dos capacetes ofertados na proposta do licitante Galvion Bailistics LTD., com vistas a verificar a
compatibilidade dos equipamentos ofertados com requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

9.3.2. informe ao TCU as providéncias tomadas para o cumprimento do subitem anterior;

9.4. dar ciéncia a SR/PF/RJ, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo 315/2020,
sobre as seguintes impropriedades identificadas no Pregdo Eletronico 45/2020, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. exigéncia de laudos/testes/certificados relativos a qualidade dos produtos licitados
contida no subitem 3.2. do Anexo Il do edital (Caderno de Especificagdes Técnicas), condig¢do que,
além de ndo prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, vai contra precedentes do Tribunal sobre a matéria
(Acorddos 1.677/2014-Plenéario, 538/2015-Plenario, 1.624/2018-Plenario e 2.129/2021-Plendrio),
sendo admitida tal circunstancia somente nos casos em que:

9.4.1.1. haja previsdo no instrumento convocatdrio;

9.4.1.2. sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar; e

9.4.1.3. seja estabelecido prazo suficiente para a obtengdo dos laudos;

= 3
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9.5. deferir o pedido de acesso a pega 18 formulado pela Ultramar Importagdo — CNPJ
81.571.010/0001-89;

9.6. informar a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Rio de Janeiro —
SR/PF/RJ, a empresa Ultramar USA, por intermédio da Ultramar Importagio — CNPJ
51.571.010/0001-89, e a representante o teor desta decisdo;

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso III, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 16/2022 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/5/2022 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizag@o na pagina do TCU na Internet: AC-0966-16/22-P.

13. Especificag¢@o do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Bruno Dantas, Vital do Régo e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

‘ 13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.
(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Documento #4027d481-0fb2-202e-8d6f-a40f25226226
https://assinader.microdados.com.briview/a6b865bc-4e27-444b-a807-beb6543469be
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SECRETARIA MUNICIPAL / SETOR DE LICITAGOES
Pregéo Eletrénico n.° 053/2026 — Processo n.° 558/2026

DECISAO

Recursos Administrativos — ltem 26
CONTEGO CONSULTORIA LTDA | MICRODADOS SISTEMAS LTDA

Processo: 558/2026 Modalidade: Pregao Eletrénico n.° 053/2026 Item: 26
(antivirus)

Recorrentes: CONTEGO CONSULTORIA LTDA e MICRODADOS SISTEMAS
LTDA

Data: 20 de julho de 2026

I. RELATORIO

1. Trata-se de recursos administrativos interpostos por CONTEGO
CONSULTORIA LTDA e MICRODADOS SISTEMAS LTDA em face de decisdes
proferidas no Pregédo Eletrénico n.° 053/2026, cujo objeto é a contratagéo de
servigos de manutencgao preventiva e corretiva de equipamentos de informatica,
com fornecimento de pegas, parcelado em 26 itens.

2. A CONTEGO CONSULTORIA LTDA insurgiu-se contra sua desclassificagao
no ltem 26, ocorrida em razao de nao ter apresentado as notas fiscais de entrada
dos ultimos 180 dias, conforme exigido pelo item 13.4.2.1 do Edital, apds ter sido
convocada a demonstrar a exequibilidade de sua proposta, ofertada ao prego de
R$ 24,87 (12,34% do valor estimado de R$ 201,69).

3. AMICRODADOS SISTEMAS LTDA insurgiu-se contra sua inabilitagéo no ltem
26, alegando que documentos de habilitagdo econédmico-financeira (balangos
patrimoniais 2024/2025, memorial de indices ILC/ISG/ILG e comprovagao de
patrimonio liquido) teriam deixado de ser incluidos no arquivo consolidado por
falha do sistema GovCore.

4. Os autos foram encaminhados a assessoria juridica, que exarou Parecer
Juridico opinando pelo ndo provimento de ambos os recursos, cujos
fundamentos integram a presente decisdo por expressa referéncia.



Il. FUNDAMENTAGCAO

5. A andlise dos recursos permite concluir pelo ndo provimento de ambos,
conforme demonstrado a seguir.

Quanto ao recurso da CONTEGO CONSULTORIA LTDA:

6. O item 13.4.2.1 do Edital impde ao licitante a obrigacao de apresentar, quando
solicitado, a composicdo de custos unitarios acompanhada das notas fiscais de
entrada dos ultimos 180 dias, sob pena de desclassificagdao. A exigéncia é
clara, objetiva e vinculante, nos termos do art. 54 da Lei n.° 14.133/2021.

7. Regularmente intimada, a CONTEGO apresentou contratos em substituicao
as notas fiscais exigidas. Os contratos e as notas fiscais de entrada possuem
finalidade probatéria distinta: aqueles atestam relagdes comerciais; estas, os
custos efetivos de aquisigao dos insumos. Nao sdo documentos fungiveis para
o fim de comprovacgao de exequibilidade.

8. A diligéncia saneadora prevista no art. 64 da Lei n.° 14.133/2021 e no item
13.6 do Edital tem natureza facultativa, ndo constituindo obrigagdo do agente
de contratagdo. Ademais, o saneamento pressupde a existéncia de documento
apresentado com vicio ou falha formal; ndo se aplica a hip6tese de auséncia total
do documento exigido.

9. O Acérdao TCU n.° 1.211/2021, invocado pela recorrente, trata de habilitagdo
— fase distinta da demonstragao de exequibilidade —, sendo inaplicavel ao caso
concreto.

10. Assim, a desclassificagdo da proposta da CONTEGO fundamentou-se
corretamente no item 13.4.2.1 do Edital c/co art. 59, § 4.°, da Lein.® 14.133/2021,
nao havendo irregularidade a ser corrigida.

Quanto ao recurso da MICRODADOS SISTEMAS LTDA:

11. Os documentos de habilitagdo econémico-financeira (balangos patrimoniais
2024 e 2025, memorial de calculo dos indices ILC, ISG e ILG e comprovagéo de
patriménio liquido minimo) sao essenciais a habilitacao e estavam ausentes do
arquivo consolidado submetido a sessao pelo licitante.
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5NYYZP, registrou "INTEGRIDADE VERIFICADA — SEM PERDAS™, com os
referidos documentos constando na situagdo "PENDENTE" no checklist de
habilitacéo. Esse registro afasta a alegagao de falha sistémica e confirma que os
documentos ndo foram inseridos no arquivo de habilitagdo submetido a sesséo.

13. Os itens 7.4 e 8.5 do Edital atribuem ao licitante a responsabilidade
exclusiva por todas as operagdes realizadas no sistema eletrénico, incluindo a
formagéo e o envio do arquivo de habilitagéo.

14. Os dispositivos saneadores invocados pela recorrente (itens 17.2.4, 17.6.1 e
17.7 do Edital) referem-se, textualmente, a documentos "ja apresentados" ou a
"erros ou falhas que néo alterem a substéncia dos documentos". A auséncia total
de documentos essenciais ndo se enquadra em nenhuma dessas hipoteses.

15. O Acdérdao TCU n.° 966/2022, invocado pela recorrente, ndo se aplica
automaticamente ao caso, pois, naquele precedente, a questéo era a obtengéo
do documento junto a 6rgéaos publicos, e nao a falha na submisséo ao sistema
por responsabilidade do préprio licitante.

16. O deferimento do pedido de saneamento da MICRODADOS importaria em
conceder a essa empresa prazo extraordinario para apresentagdo de
documentagao obrigatdria, o que violaria o principio da isonomia em relacdo a
todos os licitantes que cumpriram tempestivamente as exigéncias editalicias (art.
5.°, caput, da Lei n.° 14.133/2021 e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).

17. A inabilitagdo da MICRODADOS observou os requisitos legais e editalicios,
nao havendo fundamento para reforma.

lll. DISPOSITIVO

18. Pelo exposto, com base no art. 165 da Lei n.° 14.133/2021, nos itens
13.4.2.1,13.6, 17.2.4, 17.6.1, 17.7 e 31.7 do Edital, e tendo em conta o Parecer
Juridico desta data, DECIDO:

I — NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto por
CONTEGO CONSULTORIA LTDA, mantendo integralmente a decisdo que
desclassificou sua proposta no Iltem 26 do Pregao Eletrénico n.° 053/2026, por
nao apresentacgao das notas fiscais de entrada dos ultimos 180 dias, nos termos
do item 13.4.2.1 do Edital c/c o art. 59, § 4.°, da Lei n.° 14.133/2021.
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Il = NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo \j !
MICRODADOS SISTEMAS LTDA, mantendo integralmente a desisai-que a
inabilitou no Item 26, em razdo da auséncia de documentos essenciais de
habilitagcdo econémico-financeira no arquivo submetido a sess&o, nos termos
dos itens 10 e seguintes do Edital c/c o art. 69 da Lei n.° 14.133/2021.

lll - DETERMINAR o prosseguimento do certame para a fase de adjudicagao
do objeto do Item 26 ao licitante classificado em primeiro lugar, J.G.M. DA
SILVA, pelo valor de R$ 65,48 (sessenta e cinco reais e quarenta e oito
centavos) por licenga, nos termos do art. 71 da Lei n.° 14.133/2021.

IV — DETERMINAR a intimagao dos recorrentes, na forma do Edital e da Lei
n.° 14.133/2021, para ciéncia da presente decisao.

Barra do Corda/MA, 22 de julho de 2026.

@@Qﬁ

Bruno de Araujo Akashi

Agente de Contratacao
Municipio de Barra do Corda — Estado do Maranhao
Pregéo Eletrénico n.° 053/2026
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DECISAO RECURSO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 558/2026
PREGAO ELETRONICO N° 053/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO E SERVICOS
EM MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE E SECRETARIA DA MULHER.

DECISAO

Considerando a instrugdo do processo, e, sobretudo a ata da sessao publica;

Considerando os documentos dos licitantes acostadas ao processo;

Considerando o disposto no edital, bem como o disposto na lei n° 14.133/2021 e
Jurisprudéncias;

Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso e concluimos pelo
acolhimento das razdes arguidas pela Recorrente, nos termos do Parecer do Presidente da CPL.

Decido pelo conhecimento do Recurso Administrativo, e no mérito, negar provimento ao
recurso interposto pelo Recorrente CONTEGO CONSULTORIA LTDA — CNPJ 35.898.517/0001-24
e MICRODADOS SISTEMAS LTDA — CNPJ 07.228.857/0001-02, mantendo a decisdo da CPL que o
declarou desclassificado.

Encaminhem-se os autos para que sejam realizados os procedimentos de praxe.

Publique-se. Cumpra-se.

Barra do Corda/MA, 22 de julho de 2026.

Maria Edilma Ferreira Miranda

Secretaria municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestao
Portarian® 08/2025-GAB
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Sécretario de Educacao
Fundo de Manutencio ¢/desenvolvimento da Educagao Basica-Fundeb
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Antonia Maria Pereira Costa
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Portarian®02/2025-GAB

‘\

Omar Teodoro Curado Fleury
Fundo Municipal de Saude
Portarian?10/2025-GAB

Canil: /Medeiros Vieira
Secretarig Municipal da Mulher
Portaria n® 397/2025-GAB
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Secretaria de Educacio

EXTRATO DE CONTRATO

EXTRATO DE CONTRATO n° 390/ 2026 PREGAO ELETRONICO 043/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO 252/2026— Barra do Corda/MA. OBJETO: Contratagdo de pessoa (s) juridica (s) para
Aquisigdo de Cadeiras para Auditério conforme necessidade da Secretaria Municipal de Educagdo. PREGAO ELETRONICO
043/2026, Contratado: SB SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, inscrita no CNPJ n.° 52.345.090/0001-56. Contratante:
inscrito no CNPJ sob o N°® 06.769.798/0001-17, através da secretaria Municipal de Educagdo inscrita no CNPJ sob o N°
06.075.161/0001-20 e no Fundo Municipal de Educagdao CNPJ N° 18.172.388/0001-73. Valor total da contratagdo: 170.112,20
(cento e setenta mil, cento e doze reais e vinte centavos). Unidade Orgamentaria - 1601 — Secretaria Municipal de Educagéo.
Fungdo 12 — Educagdo. Sub — Fungdo 361 — Ensino Fundamental. Programa 1012 — Manutengdo e Melhoria do Sistema
Educacional. Projeto Atividade 2.030 — Manutengdo e Func. Da Secretaria de Educagéo. Classificagao Econémica 3.3.90.30.00
— Equipamentos e Material Permanente. Fonte de Recurso 1500100100 — Receita de Impostos e Transf. — Educa¢@o. Unidade
Or¢amentaria-2101 — Fundo de Man. e Desen. Da Educagdo Bésica. Fungdo 12 — Educagdo. Sub — Fungdo 365 — Ensino
Infantil. Programa 1020 — Expansédo da Oferta e Melhoria da Qual. do Ensino Infantil. Projeto Atividade. 1.057- Aquisigdo de
Equip. para U.E. ‘S da Educ. Infantil - VAAT. Classificagdo Econdmica 4.4.90.52.00 — Equipamentos ¢ Material Permanente.
Fonte de Recurso 1542000000 — Trans. do Fundeb — Compl. Unido — VAAT. Vigéncia: Contrato serd de 12 (DOZE) meses
prorrogavel por periodos sucessivos. DATA: Barra do Corda (MA), 29 de julho de 2026. ASS: JOAO PEDRO FREITAS DA
SILVA FILHO. CARG: Secretario Municipal de Educagdo/Barra do Corda — MA.

Publicado por: Gyslaine Ferreira Almeida
Assessora Juridica
Codigo identificador: n2us6ymbgeq20260729160734

DECISAO ADMINISTRATIVA

DECISAO RECURSO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 558/2026 PREGAO ELETRONICO N° 053/2026 OBJETO: CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO E SERVICOS EM MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E
SECRETARIA DA MULHER. DECISAO Considerando a instrugdo do processo, e, sobretudo a ata da sessdo publica;
Considerando os documentos dos licitantes acostadas ao processo; Considerando o disposto no edital, bem como o disposto na
lei n® 14.133/2021 e Jurisprudéncias; Analisamos os termos arrolados no julgamento do presente recurso e concluimos pelo
acolhimento das razdes arguidas pela Recorrente, nos termos do Parecer do Presidente da CPL. Decido pelo conhecimento do
Recurso Administrativo, e no mérito, negar provimento ao recurso interposto pelo Recorrente CONTEGO CONSULTORIA
LTDA — CNPJ 35.898.517/0001-24 e MICRODADOS SISTEMAS LTDA — CNPJ 07.228.857/0001-02, mantendo a deciséo
da CPL que o declarou desclassificado. Encaminhem-se os autos para que sejam realizados os procedimentos de praxe.

Publique-se. Cumpra-se. Barra do Corda/MA, 22 de julho de 2026.

Maria Edilma Ferreira Miranda Secretaria municipal de
Planejamento, Orgamento e Gestdo Portaria n° 08/2025-GAB Jodo Pedro
Freitas da Silva Filho Secretario de Educag¢@o Fundo de Manutengdo e desenvolvimento da Educagdo Béasica-Fundeb Portaria
n® 281/2025-GAB Antonia Maria Pereira Costa Fundo Municipal de
Assisténcia Social Portaria n® 02/2025-GAB Omar Teodoro Curado Fleury
Fundo Municipal de Saude Portaria n° 10/2025-GAB Camila Medeiros

Vieira Secretaria Municipal da Mulher Portaria n® 397/2025-GAB
Publicado por: Gyslaine Ferreira Almeida
Assessora Juridica
Cédigo identificador: yo9pzsdv0bb20260729160718
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