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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢édo Judiciaria do Maranhéo
32 Vara Federal Civel da SIMA

PROCESSO: 1000476-42.2022.4.01.3700

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRENNO SILVA GOMES PEREIRA - MA20036
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de Acédo de Obrigacdo de Fazer proposta pelo Municipio de Barra do Corda/MA em desfavor da
Unido Federal (Fazenda Nacional), objetivando, em sede de tutela provisoria de urgéncia, que a Uniéo,
através do Ministério da Salde e Ministério do Desenvolvimento Regional, se abstenha de exigir do Municipio
de Barra do Corda/MA, a apresentacdo das certiddes de Regularidade Fiscal e do cadastro
CAUC/SIAFI/CADIN, para efetuar o convénio constante nas propostas numero 055412/2021 e 055267/2021,
respectivamente, por tratar-se de agdo social.

Informa que pretende assinar dois convénios, processos nimero 055267/2021 e 055142/2021, com o Ministério
do Desenvolvimento Regional e com o Corda e com o Ministério da Saude, através da FUNASA, processos
nimero 055267/2021 e 055142/2021, para a implantacio de Sistema de Abastecimento de Agua nas areas
rurais e de implantacao de Melhorias Sanitarias Domiciliares na zona rural do municipio.

Informa que as assinaturas estéo condicionadas a comprovacao de regularidade referente aos débitos relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, aos
débitos trabalhistas e ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados no Setor Publico Federal — CADIN.
Afirma que se encontra inadimplente em tais certid6es, inadimpléncia que teria sido contraida durante gestfes
anteriores, em especial durante os anos de 2018 e 2020.

Juntou documentos.
Os autos vieram conclusos.
E o breve relatério. Decido.

A concesséo de qualquer medida de urgéncia depende da demonstracédo da plausibilidade do direito e do risco
de dano irreparavel caso se tenha de aguardar o tramite regular do processo.

N&o incumbe ao Judiciario obrigar a Administragdo a formalizar proposta de convénios, haja vista que tem
margem de discricionariedade, prerrogativa que Ihe é atribuida para motivar e praticar seus atos com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade.

A discricionariedade administrativa ndo obsta, todavia, o controle pelo Poder Judiciario, para exame do
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atendimento da lei em relacao a situagéo concreta.

Destarte, os atos da Administracdo Publica podem ser analisados sob o aspecto da legalidade, inclusive os
discricionarios, com vistas a aferir se a autoridade ultrapassou o espaco livre deixado pela legislacéo e invadiu
0 campo da legalidade.

A Lei Complementar 101/2000 veda a realizacdo de transferéncias voluntarias em favor do ente que néo se
ache em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos (art. 25, 1V, a). Tal dispositivo, alias,
encontra-se voltado para a salvaguarda da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF/88) — de que é
corolario o dever de prestar contas —, porquanto ndo se afiguraria legitimo privilegiar aqueles que descuraram
da regular aplicagdo de recursos publicos.

A sancdo de suspensdo de transferéncias voluntarias ao municipio é excetuada, entretanto, em relacéo as
acOes concernentes a educacéo, saude, assisténcia social (art. 25, § 3°, da LC 101/2000), e as ag¢des sociais e
acOes em faixa de fronteira (art. 26 da Lei 10.522/2002).

Anoto, por oportuno, que transita no Tribunal Regional Federal da Primeira Regido o entendimento no sentido
de que a expressdao legal 'acdes sociais' engloba todas as a¢des destinadas ao saneamento, a urbanizagéo e
as melhorias em geral das condi¢gfes de vida da comunidade.

Nesse sentido, indico:

ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO INSCRITO EM CADASTROS RESTRITIVOS
DO GOVERNO FEDERAL. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS A ACOES DE CARATER SOCIAL E
RELATIVAS A EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL. ARTS. 25, §
3°, DA LC 101/2000, E 26 DA LEI 10.522/2002. POSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. A inscricdo do municipio em cadastros de
inadimplentes ndo impede a celebracdo de convénios e o repasse voluntario
de recursos para a¢des de educacao, saude e assisténcia social, bem como
os destinados a execucao de a¢des sociais ou de acdes em faixa de fronteira,
com o objetivo de evitar qualquer prejuizo a continuidade do servico publico,
nos termos do art. 25, § 3°, da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e art. 26 da Lei 10.522/2002. 2. Na espécie, 0s convénios que o municipio
pretende firmar tem por objeto a aquisi¢cao de instrumentos musicais (para
escolas municipais), a aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas (para
o fomento da agricultura familiar), a eletrificagdo rural em comunidades
indigenas, a aquisicdo de veiculo utilitario tipo pick-up (para implementacgao
de politicas publicas junto as comunidades indigenas), e a adequacéo e
ampliacdo da rede elétrica urbana, acdes de inegavel interesse social e que
se enquadram nas excecdes legais, mormente por se tratar de municipio
localizado em faixa de fronteira, tendo em vista o entendimento sedimentado
nesta Corte, segundo o qual "a expressao 'acdes sociais' engloba todas as
acOes destinadas ao saneamento, a urbanizacéo e as melhorias em geral das
condicdes de vida da comunidade". Precedentes. 3. Reafirmacé&o da
jurisprudéncia do STF no sentido de chancelar a liberac&o e o repasse de
verbas federais em casos como o presente, "com o propoésito de neutralizar a
ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel,
a continuidade da execucao de politicas publicas ou a prestacdo de servicos
essenciais a coletividade". 4. Apelacao e remessa oficial a que se nega
provimento. (AC 00018507520164014200, TRF1, 52 Turma, Relatora Desa.
Fed. Daniele Maranhédo Costa, E-DJF1: 15/07/2019).
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No presente caso, a municipalidade pretende firmar dois convénios para a implantacdo de Sistema de
Abastecimento de Agua nas areas rurais e de implantacio de Melhorias Sanitarias Domiciliares na zona rural
do municipio, o que sao, lastreado no entendimento acima esposado, agdes de inegavel interesse social, de
forma que se enquadra na excecéo legal.

De outro lado, € de se ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem entendimento no sentido de que ha
possibilidade de se ordenar a liberagdo e o repasse de verbas, ou afastar as restrigGes impostas a celebracao
de operagdes, quando necessario para a neutralizagéo de riscos que possam comprometer, de modo grave e
irreversivel, a continuidade da execucao de politicas publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a
coletividade.

Confira-se:

BLOQUEIO DE RECURSOS CUJA EFETIVACAO COMPROMETE A
EXECUCAO, NO AMBITO LOCAL, DE PROGRAMA ESTRUTURADO
PARA VIABILIZAR A IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS.

— O Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscricdo de entidades
estatais, de pessoas administrativas ou de empresas governamentais em
cadastros de inadimplentes, organizados e mantidos pela Unido, tem
ordenado a liberacdo e o repasse de verbas federais (ou, entéo,
determinado o afastamento de restricdes impostas a celebracdo de
operacdes de crédito em geral ou a obtencdo de garantias), sempre com o
propésito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de
modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucao de politicas
publicas ou a prestagéo de servigos essenciais a coletividade. Precedentes.

(ACO 1848 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 05-
02-2015 PUBLIC 06-02-2015).

In casu, certamente as obras planejadas inserem-se na prestacao de servigo essencial.

Portanto, pelo exposto, e em analise perfunctéria dos presentes autos, reputo presentes os elementos que
evidenciam a probabilidade do direito.

O perigo da urgéncia (periculum in mora), por sua vez, se justifica na possibilidade de sério dano ao interesse
publico, de se tratar de exercicio de politica publica essencial para a populagao do Municipio.

Com tais consideragdes, decido deferir o pedido de tutela provisdria de urgéncia, para que a Unido, através
do Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento Regional, se abstenha de exigir do Municipio de Barra
do Corda/MA, a apresentacédo das certiddes de Regularidade Fiscal e do cadastro CAUC/SIAFI/CADIN, para
efetuar os convénios constantes nas propostas numero 055412/2021 e 055267/2021, respectivamente.

Manifestem as partes sobre eventual interesse na realizacéo da audiéncia a que se refere o art. 334 do CPC.
Intime-se a parte autora para ciéncia.

Cite-se a Requerida. Prazo: 30(trinta) dias.

Intime-se para cumprimento imediato.

Com a apresentacao da peca de defesa, intime-se a parte autora para manifestacdo. Prazo: 15 (quinze) dias.

Oportunamente, retornem o0s autos conclusos.
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c076182
Realce


Sao Luis (MA), data da assinatura eletrénica.
CLODOMIR SEBASTIAO REIS

Juiz Federal da 32 Vara
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