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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07/2026
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM
Ref: Analise de Minuta de Edital de Pregdo Eletronico n°__ /2025.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE PEIXES QUE SERAO
DESTINADOS AS FAMILIAS EM SITUAGAO DE
DESPROTECAO SOCIAL ATENDIDAS PELOS 03 CRAS
(CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL),
NO PERIODO ALUDIDO A SEMANA SANTA DO
MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA. LEGISLAGAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGOES.

| - PRELIMINAR

Trata-se de andlise juridica para fins de contrata¢cdo de empresa para
fornecimento de peixes que serdo destinados as familias em situa¢cdo de
desprotecdo social atendidas pelos 03 CRAS (Cenfro de Referéncia de
Assisténcia Sociall, no periodo aludido a Semana Santa do Municipio de Barra
do Corda-MA, por meio de licitacdo na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, com fulcro na Nova Lei de Llicitagcdes e Contratos — Lei n°
14.133/2021.

Neste cendrio, vieram os autos contendo: Os documentos de
formalizacdo da demanda, que apresenta as justificativas das necessidades

de contratacdo.
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Além da autorizagdo para instauracdo do procedimento, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a previsGo do orcamento, o
Termo de Referéncia, a portaria de designa¢do do pregoeiro e da equipe de

apoio, bem como a minuta do respectivo Edital licitatdrio.

Vieram os autos para andlise juridica desta Assessoria Juridica , apds a
instrucdo processual interna, por meio de vdrios atos exarados (pesquisas
mercadoldgicas, despachos de mero expediente, autorizacdo, declaragdo
‘ orcamentdria, dentre outros) devidamente ratificados pelos seus agentes
puUblicos responsdveis, veio para consulta juridica quanto & legalidade tdo
somente da minuta do Edital, em seus aspectos estritamente juridicos, pelo

Agente de Contratacdo deste municipio.

No presente caso, o valor da contratacdo é de RS 474.150,00
(quatrocentos e quatorze mil, cento e cinquenta reais) e o érgdo assessorado
declarou que o servico contratado constitui atividade de custeio.

Reiteramos que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a

. pratica de atos administrativos.

E o sucinto relatério.

I -‘]bA APLICABILIDADE DA NORMA:

O artigo 194 da Lei de Licitagcdes e contratos n° 14.133/21, estabelece
a vigéncia da norma a partir de sua publicagdo em 1° de abril de 2021,
portanto, estando em pleno vigor desde esta data, ndo havendo que se falar
em periodo de vacatio legis. Desse modo, a Lei 14.133/2021 possui
aplicabilidade imediata, restando apenas a necessidade de observancia dos

seguintes requisitos:
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a) impossibiidade de combina¢cdo das normas; e,
b) indicacdo expressa no Edital da norma a ser aplicada para o certame.

Assim, ante a identificacdo constante no predmbulo do Edital, os itens
presentes em suas cldusulas e a instrucdo dos autos do processo para a fase
preparatdria, contendo todos os elementos exigidos, resta evidente que o
Edital do Pregdo Eletrbnico atende as determinacdes expressas na Lei de
14.133/2021.

Deste modo, o sistema de contratacdo adotado para o certame,
desde a sua origem € aquele previsto na Lei de Licitagcdes n° 14.133/2021,
assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em perfeita consondncia
com a Lein® 14.133/2021.

A presente manifestacdo se limita & duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijom o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. Ressalte-se que o
presente parecer se limita aos aspectos legais, ndo interferindo na
discricionariedade da Administrac&o PuUblica.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais
e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € de ser
verificado que a condugcdo da andlise técnica juridica € vinculada &
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada a intencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3° da
Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa
do responsdvel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a gpinido técnica
segundo sua conveniéncia e finalidade. 4. %a,
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Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administracdo pUblica ndo € ato administrativo, e sim
uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica que
orientou o administrador na tomada de decisGdo, na prdtica do ato
administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo
estava adstrito. Esse entendimento € compartiihado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

"O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculado
a Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqUente. J& entdo,
0 gue subsiste como ato administrativo ndo € parecer, mas, sim,
o ato de sua aprovagdo”[2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di

Pietro, que assevera:

“Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer (o
que ndo Ihe imprime cardater vinculante). Por exemplo, uma lei
que exija parecer juridico sobre todos o0s recursos
encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico € livre
na conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a andlise do pedido.

Sk

Importante destacar que tanto a abertura de certame quanto a sua
instrucdo serdo realizadas sob a responsabilidade do Agente de Contratacdo

(a) designado (a), bem como pela respectiva equipe de apoio, € membros

da CPL/BDC/MA, sem qualquer geréncia ou intervencdo desta b‘\ssessoric
Qy;
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juridica. Sabe-se que a Administragdo Publica sé pode atuar em

conformidade com os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal,

conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratagcdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugd&o, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo,
e conterd os seguintes elementos:
| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragcdo da previsGdo da contratagdo no plano de
contratagcdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administrac&o;
lIl - requisitos da contratacdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memoarias de cdiculo e dos documentos
que |lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras confratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucdo a confratar;
VI - estimativa do valor da contrata¢cd&o, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memadrias de cdlculo e dos
documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclus@o da licitagdo;
VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencdo e & assisténcia técnica,
quando for o caso;
VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragcdo
previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto &
b0 \
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capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratagcdo, a autorizagcdo da Autoridade
competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo
or¢camentdria, o termo de referéncia, a portaria de designagcdo do pregoeiro

e da equipe.

Neste contexto, & possivel aferir que os autos atendem as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solu¢cdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na
justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista
a prestacdo de servico de interesse publico realizado pela Prefeitura
Municipal de Barra do Corda-MA, onde os objetos da contratacdo atenderdo
a demanda interna administrativa, e, a demanda externa, com o

atendimento ao publico.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicGo do
objeto, justificativa e objetivo da licitacdo, classificacdo dos objetos comuns,
prazo de entrega e condicdes de execucdo, condicdes de pagamento,

dotagcdo orcamentdria, deveres da Contratante e da Contratadag,
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fiscalizagdo do contrato, revisdo de precos, extingcdo do contrato e sancdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratagcdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos,
justificativa para a formacdo do lote Unico, riscos e declaracdo de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido

em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Sendo constatado que a fase preparatdria do certame se encontraem
consond@ncia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei de Licitagdes n°
14,133/2021, para fins de contratacdo nesta nova sistemdatica de licitacdes

puUblicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elabora¢do da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcdo
puUblica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo dois
anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
sessdo publica, definicdo do objeto, recursos orcamentdrios, condicdes de
participacdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulacdo dos
lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso,
adjudicacdo e homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e

impugnacdo ao edital, disposicdes finais e foro de Julgome)Jo
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observ@ncia do determinado no
arfigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas & convocagdo, ao julgamento, &
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagcdo e & gestdo do contrato, & entrega do objeto
e as condicdes de pagamento™.

Por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
. entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante,
se faz necessdrio que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado
em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de exce¢cdo quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14,133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos,
objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato,
preco, dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do
objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,

Cas0s omissos, publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei n° 14.133/2021, estabelece as
clausulas que sdo necessdrias nos contratos administrativos, sendo vejamos.
Portanto, a minuta se encontra com as cldusulas minimas devidamente

amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
meodalidade de licitacdo para a contratagcdo do objeto como sendo o
pregdo em sua forma eletrdbnica, o que se encontra em perfeita corre¢cdo
uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com

padroes de qualidade e desempenho passiveis de de zcnc;co objetivane
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usualmente encontrados no mercado, cf. o disposto nos incisos Xlll e XLI, do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Ill- CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14,133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da Lei 14.133/2021, razdo pela qual conclui-
se pela aprovacdo e opinasse pelo prosseguimento do processo, com a
observancia desde j& das publicagcdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias
Uteis para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo
55, inciso |, alinea "a” da Lei n°14.133/2021.

Em tempo, recomenda-se também que os autos sejam submetidos a
Controladoria Geral do Municipio, pois este tem como objetivo principal a
acdo preventiva, ou seja, antes que agdes ilicitas, incorretas ou impréprias
possam atentar contra os principios da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, principalmente quanto ao previsto no artigo 37 em seus paragrafos
e incisos.

Sdo os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e

orientador, que submetemos & decisdo superior hierdrquica.

A % Barra do Corda (MA), 28 de Janeiro de 2026.
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o Do, Ude do. Dl

;%% Daiana Vitor da Silva

X OAB 20.458
D, 2 L.
ASgégspria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.




