PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRA DO CORDA-MVA
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PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQO. \&\,,.:a/

REF. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°_/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.549/2024.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA PARA
ACOMPANHAMENTO TECNICO PARA EXECUGAO DA LEI PAULO GUSTAVO(LEI
COMPLEMENTAR N° 195/2022), QUE INSTITUI A POLITICA PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES

E  CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. Contratacdo direta, com fundamento no
arf.74, INCISO Il da Lei n° 14.133, de 1° de
Abril de 2021.

Requisitos e demais formalidades.

3 Viabilidade juridica de prosseguimento do

feito.

Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74,
INCISO I, alinea "c" da Lei n° 14.133/2021, com vistas a Contratacao
direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa especializada em consultoria para acompanhamento tecnico
para execugao da lei paulo gustavo(lei complementar n° 195/2022), que
institui a politica para atender a necessidade da secretaria municipal de @
cultura.

Rua Isaac Martins, n° 371 - Centro - 65950-000 - Barra do Corda - MA
CNPJ: 06.769.798/0001-17



\?.\‘ <
PREFEITURA MUNICIPAL DE N
5 AL S

BARRA DO CORDA-MA fe® e I 0

Conforme manifestado pela drea demandante, a necessidade da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em  consultoria  para
acompanhamento técnico para execucdo da lei Paulo Gustavo(lei
complementar n° 195/2022), que institui a politica para atender a
necessidade da secretaria municipal de cultura.

1.2. O valor da Comrdtoc;do esta estimada em torno de R$ 37.134,46 (trinta e
sete mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta e seis centavos).

‘ 1.3 A viabilidade Técnica da contratacdo foi atestada no Termo de
Referéncia.
1.4. Notadamente, no que interessa a presente analise, os autos foram
instruidos com os seguintes documentos:

e Protocolado e Autuado;

e Proposta de Precos da Prestacdo dos Servicos;

e Documentos de qualificagcdo técnica;

e Disponibilidade de Dotacdo Orcamentaria;

e Termo de Referencia;

e Autorizacdo da Autoridade superjor para a abertura do processo de

‘ contratacdo;

03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdao postulada pelo interessado,
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos
legais e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos
Tribunais.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica é vinculada &
atividade prevista legalmente da fungcdo da advocacia, em especial
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conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, &€ de ser
observada a intencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que .o parecer emitido por procurador ou
advogado de orgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo, e
sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica
que orientou o administrador na tomada de decisdo, na prdatica do ato
administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador nao
estava adstrito. Esse entendimento € compartilihado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculado
a Administracdo ou os particulares & sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo € parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacdo” [2]

Perfilha, ainda, a mesma posigao, a professora Maria Silva Zanella Di

Pietro, que assevera:

"Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de
ato final. A obrigatoriedade diz respeito’ a solicitagdo do
parecer (0 que nd&o lhe imprime cardter vinculante). Por
exemplo, uma lei gque exija parecer juridico sobre todos os
recursos encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter
opinativo".

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico €
livre na conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.
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Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados %
orientacgoes juridicas ora perquiridas.

Il - DA ANALISE JURIDICA
1. Da licitude do objeto

1.1. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve
aspecto gerencial, técnico. Na descricdo do objeto, o gestor
precisara. definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou
impertinentes.

122 O artigo 18, I, € 150 da Lei n° 14.133/2021, dispdem, igualmente,
sobre a importdncia da adequada caracterizagcdo do objeto.

13, Arecomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o
objeto a ser contratado, com todas as especificacdes necessarias
e suficientes para garantir a qualidade da contratacado.

14.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira
de Normas Tecnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos Termos da Lei n°
4.150, de 1962.

15, No caso, o objeto foi definido no Item 1 do Termo de Referéncia,
nos seguintes termos:

2. DO OBIJETO:

2.1 Contratacdo ‘direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada em
consultoria para ocomponhomenfo tecnico para execucao da
lei Paulo Gustavo(lei complementar n® 195/2022), que institui a
politica para atender a necessidade da secretaria municipal de
cultura.

22 Isto posto, reforca-se que € de competéncia técnica a correta
caraterizacdo do objeto.

3 PRRCTVAC ARG E IR ATVADACONTRATACED!
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3.1 A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente
procedimento estdo previstas no Termo de Referéncia. Nesse
aspecto, reforca-se, novamente, que ndo cabe ao orgdo
juridico adentrar no mérito das op¢des do Administrador no que
diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

Sl O papel da Assessoria e recomendar que tal justificativa seja a
mais completa possivel, orientando a unidade demandante, se
for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se mostrar
suficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar
cobrir futuros questionamentos, o que ndo foi o caso.

4

1. A inexigibilidade de licitagdo, como na modalidade de
contratacdo direta, exige procedimento prévio e determinado,
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e
formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em
sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (2010, 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para selecdo do contfrato mais vantajoso

‘ para a Administracdo Publica. H&G uma serie ordenada
de atos, colimado selecionar a melhor proposta e o
confratante mais adequado. "Auséncia de licitagdo ndo
significa desnecessidade de observar formalidades
previas (tais como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratagcdo, disponibiidade de
recursos ete.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratacdo possivel, segundo 0s
principios da licita¢cao”

2. A regra para contratacdes publicas e a obrigatoriedade de
procedimento licitatério. HA& porem, excecodes, mediante
contratacoes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
assim disciplina:
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Art. 37. A administracdo PuUblica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI- ressalvados. os casos especificados na legislacdo, as
obras, servi¢os, compras, alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
as clausulas  que estabelecam  obrigacdes  de

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
‘ proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qudlificag@o técnica e econdmica
indispensaveis - a garantia do cumprimento  das
obrigacoes.

Diferentemente da dispensa de licitacdo em gque, em tese, existe a
possibilidade fdatica de realizagdo de licitacdo na ‘“inexigibilidade de
licitacdo”, hd a inviabilidade de competicdo. Caracteriza-se s6 um “futuro
confratado” ou s6 "“fornecedor exclusivo para um determinado objeto” &
capaz de satisfazer o interesse administrativo.

Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n°
14.133/2021, previu nos capitulos VIl e IX, restritas hipdteses nas quais o
procedimento licitatdrio ndo e obrigatério.

. Dentre tais hipdteses, para a situacdo versada nos autos, € salutar
destacar a estatuida no art.74, INCISO I, constante do Capitulo VIII, que
assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitag@o quando invidvel a competicdo,
em especial nos cases.de:

(...)

lll- contratac@o dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

Para a inexigibilidade ser legitima, € preciso haver, cumulativamente,
a notdria especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado.
Tais requisitos ndo devem ser atestados isoladamente, pois € imprescindivel
demonstrar a inviabilidade da competicdo.
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A vista disso, para fins de confimar o enquadramento do caso
concreto a suscitada hipdtese de inexigibilidade, mostra-se por primordial
explicitar em topicos especificos desta manifestacdo os conceitos incertos
do art. 74, sendo eles ‘“servicos técnicos especializados” e “notdria
especializacao”.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados no &dmbito da Administracdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além
disso, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor.

Em face ao exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos,
bem como os relativos a conveniénci‘a e oportunidade, que extrapolam a
competéncia deste o6rgdo de OS§é$sQromenTo juridico, opina-se pela
viabilidade juridica da pretendida Com‘fdfogéo direta, por Inexigibilidade de
Licitacao, fundamentada no artigo 74, INCISO lll, da Lei n® 14.133, de 1° de
Abril de 2021.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados
ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Barra do Corda-MA, para
andlise final do tramite processual.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacao para as

providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Barra do Corda (MA), 26 de dezembro de 2024.
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Daiana Vitor da Silva
OAB 20.458
Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.
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