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DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

TOMADA DE PRECO n° __ /2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 199/2022/PMBC/MA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE REFORMA
DO MERCADO PUBLICO MUNICIPAL, LOCALIZADO NA RUA CEL. MANOEL JOSE
SALOMAO, BAIRRO CENTRO NO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA.

PARECER JURIDICO

Principio da Legalidade. Exame da Minuta de

Edital, Minuta de Contrato e anexos. Art. 38,
paragrafo  Unico, da Lei n° 8.666/93.
Observé@ncia das prescricdes previstas no artigo
22, Inciso I, §2° C/C artigo 23, Inciso |, Alinea “B"
C/C Artigo 38, Paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93. Controle Preventivo de Legalidade.
‘ Cumprimento  das Normas e  Principios

Norteadores da Licitagcdo.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata - se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de

Licitac&o acerca da legalidade das regras e condi¢cdes fixadas na minuta do Edital

e Contrato referente ao Procedimento Licitatério na Modalidade TOMADA DE

A PRECO, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, com fundamento no Artigo 22, inciso I, §

2° c/c o artigo 23, inciso |, alinea "b", da Lei n° 8666/93, para contratagdo de

/ empresa para prestacdo de servicos de reforma do Mercado Publico Municipadl,
localizado a Rua Cel. Manoel Jose Salomdo, Bairro Centro no Municipio de Barra
do Corda-MA
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ocorrer mediante procedimento licitatdrio, na modalidade Tomada de Prego do
Tipo Menor Prego Global.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar que, a
presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou j&
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das
Minutas dos Editais e seus anexos.

. Vale Ressaltar que os precos estimados do objeto a serem contratados
através da presente licitagcdo ndo se mostra tarefa afeta a este érgdo de

assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo serd objeto de andlise.

E o importante a relatar.

2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais

(2 e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribundis.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica € vinculada &
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, € de ser
77 observada aintencdo do profissional e o seu cardater opinativo (Art. 2°, § 3° da
Qy Leireferida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
V responsavel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica

segundo sua conveniéncia e finalidade.
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Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo, e sim
uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica que
orientfou o administrador na tomada de decisdo, na prdtica do ato

administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo

estava adstrito. Esse entendimento € compartiihado por Hely Lopes Meirelles,

I . que pontua:

"O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculado a
Administracdo ou o©s particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é parecer, mas, sim,
o ato de sua aprovacdo”[2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di
Pietro, que assevera:

"Quando alei o exige como pressuposto para a pratica de ato

final. A obrigatoriedade diz respeito & solicitagcdo do parecer (o

que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma lei

que exija parecer juridico sobre todos 0s recursos

encaminhados ao chefe do Executivo, embora haja

I ‘ obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardater opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre
na condugdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, &s
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais

do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo

Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a andlise do pedido.

Prefeitura Municipal de Barra do Corda-MA, Rua Isaac Martins n° 371- CENTRO- Cep:65950-000




SUXY
g . ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.

BARRA DO CORDA ! ;
Trabalho;Respeito.e cidadania’ COMISSAO PERMANENTE DE LIC]TACAO-CPL

Agora éaVez doPovo®

RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
CNPJ: 06.769.798/0001-17

O presente parecer tem o intuito de atender & solicitagdo feita pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, para andlise da Minuta do Edital e seus
anexos, pertinentes ao processo de Licitacdo, a ser realizado na modalidade
TOMADA DE PRECO N° __/ PMBC/MA, do tipo Menor prego Global, cujo

objetivo é plenamente justo e louvavel.

O fundamento legal decorre da interpretacdo do art. 38, VI da Lei n°
8.666/93, vejamos:

. Art. 38. O procedimento da licitag&o serd iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente
avtuado, protocolado e numerado, contendo a
auvtorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual

serdo juntados oportunamente;

VI- Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

Pardgrafo Unico: As minutas de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e

‘ aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

Esse exame prévio almeja preservar a necessdria e indispensavel
legalidade dos atos da Administrac&o, impedindo o surgimento de situagdo
gue em descompasso com o regime Juridico vigente, estejam amoldadas no

padrdo de conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sGo
precedidos de processo licitatdrio, conforme preceitua o inciso XXI do artigo

37 da Constituicdo Federal.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de

licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades
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bem definidas. Nesse sentido, o presente parecer busca tracar pontos legais

arespeito desta modalidade Tomada de Prego do tipo Menor Prego Global .

Art. 22: Sdo modalidades de Licitagdo:
II- Tomada de Precgos

§2°- Tomada de Precos é a modalidade de licitagcdo

entre interessados devidamente cadastrados ou que

atenderem a todas as condigoées exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior & data do

recebimento das propostas, observada a necessdria
. qualificagdo.

Recentemente, foi publicado o Decreto 9.412/18 de 18 de Junho de
2018 que atualiza os valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93, valores

estes congelados desde maio de 1998.

Observa-se que a referida modalidade licitatoria € utilizada para
realizagcdo de obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor
de R$ 3.300.000,00 (trés milndes e trezentos mil reais) e para compras e servicos
ate o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais),

vejamos:

’ Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem
os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas
em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacdo:

|- Para obras e servicos de engenharia:

b) tomada de pregos- até 3.300.000,00 (trés milhoes e
trezentos mil reais).

O valor estimado da compra ou servigo a ser contratado, para efeito de
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de reforma do Mercado
PUblico Municipal, localizado a Rua Cel. Manoel Jose Salomdo Bairro Centro
no Municipio de Barra do Corda-MA, cujo valor global € de RS 475.421,28 (
quatrocentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e um reais e vinte e
oito centavos).

Portanto a modalidade Tomada de Precos poderd ser utilizada.

Prefeitura Municipal de Barra do Corda-MA, Rua Isaac Martins n°® 371- CENTRO- Cep:65950-000



. “ w :
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.

BARRA DO CORDA . :
B~ Yrabalho;Respeitoie, CIadnla. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Agoraéa Vez doPovo:
P

RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
CNPJ: 06.769.798/0001-17

O edital nGo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e
tambem ndo hd o que se falar em violacdo ao Principio da Economicidade e

Igualdade, uma vez que foi obedecido em todos os seus termos.

Por este motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administrac@o Publica observara os Principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiencia.

Considerando a necessidade de otimizagcdo, racionalizagdo e
‘ agilizacdo no gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitagdo

deve ser pautada em Principios e regras previstos no texto constitucional.
Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n® 8,666/93:

Artigo 3°- A licitagGo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢gdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da probidade administrativa, da

. vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes
todas as clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da Lei 8.666/93,

estando em conformidade com a Legislagdo em vigor.

Feita as observacdes necessarias, concluimos que, do ponto de vista
juridico, ate o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha obice a
viabilizacdo do Processo Licitatorio pretendido, estando preenchidos os

requisitos do Artigo 40 da Lei 8.666/93 e demais Legislagdes Pertinentes.

Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei 8666/93,

dispoe que:
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“O edital conterd no preambulo o numero de ordem
em serie anual, o nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e
o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por
esta Lei, o Local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da

abertura dos envelopes(...)"

Nesse sentido a Comissdo Permanente de Licitagcdo respeitou o
dispositivo claramente exposto no artigo 40 e seguintes incisos, motivo pelo
qual é vedado admitir , prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo,
clausulas e condicdes que comprometam, restrinjom ou frustrem o carater

competitivo.

Assim, considerando que o objeto para a confrata¢gdo de empresa para
prestacdo de servicos de Reforma do Mercado Publico Municipal, localizado
a Rua Cel. Manoel Jose Salomdo, Bairro Centro no Municipio de Barra do
Corda -MA, com coordenadas conforme Projeto, Planilha Or¢camentaria e
Memorial Descritivo em anexo, é forcoso concluir pela possibilidade legal da
modalidade Tomada de Pre¢o do Tipo Menor Prego Global, uma vez que o
caso em apreco, se amolda perfeitamente no permissivo legal insculpido nos

‘ artigos 22, inciso Il, § 2° c/c o artigo 23, inciso |, alinea "b" da Lei n° 8.666/93 e
Decreto 9.412/18 de 18 de Junho de 2018, ja que o valor global estimado
previsto € R$ RS 475.421,28 (quatrocentos e setenta e cinco mil, quatrocentos
e vinte e um reais e vinte e oito centavos)

Dessa forma, apds definir a modalidade licitatéria, caberd a Comissdo
Permanente de Licitacdo submeter as minutas do edital e contratos ao crivo
da Assessoria juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos

constitucionais. Além do mais, o préprio estatuto de Licitacdo e Contratos, no

paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como

as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e
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aprovadas por assessoria juridica da

Administragcdo. "

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz das disposicdes normativas pertinentes, hipotese
em que figurando assim o interesse publico, e a preservagdo de seu
patrimdnio, apds exame da minuta dos editais e dos contratos do
procedimento licitatério em epigrafe, constatei que o Edital, seguiu todas as
’ cautelas recomendadas pela Lei Federal n° 8.666/93, possuindo o humero de
ordem em série, aindicacdo do nome da reparticdo interessada, sendo certo,
ainda constar a expressa indicacdo da modalidade, o regime de execugdo

e o tipo da licita¢do.

Desta forma, entendo que o processo Licitatério se encontrarespaldado
na Lei n° 8.666/93, ndo tendo nenhum dbice que possa ensejar a sua nulidade,
devendo a Comissdo Permanente de Licitagcdo observar, ainda, «
disponibilidade do Edital cos interessados com a antecedéncia minima

determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.

. Encaminhe-se os autos do Processo para o Controle Interno deste Municipio,

para auditoria.

E O PARECER.

Barra do Corda, 25 de janeiro de 2022.

e te do Slsa

Daiana Vitor da Silva
OAB 20.458
Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.
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