J X
ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.

BARRA DO CORDA L (
E Trabalho; Respeito.c eieckmty,.  COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL.

Agora éaVexdoPovo: v

RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
CNPJ: 06.769.798/0001-17

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL, MINUTAS DE CONTRATO E SEUS

ANEXOS.

REF. PREGAO ELETRONICO __ /2022~ Processo Administrativo N° 2.398/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE

APARELHOS DE AR CONDICIONADO TIPO CENTRAL SPLIT, INCLUINDO OS SERVICOS
O E ACESSORIOS DE INSTALACAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PREDIO DA

SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA-MA.

PARECER JURIDICO

Principio da Legalidade. Exame das Minutas de

Editais, Minutas de Contratos e seus anexos. Art.
38, pardgrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93. Conftrole

Preventivo da Legalidade.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata - se de consulta formulada pela Comissédo Permanente de Licitagdo
acerca da legalidade das regras e condigdes fixadas na minuta do Edital e
Contrato referente ao Procedimento Licitatério na Modalidade PREGAO na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento, menor preco por item, nos termos da Lei
n° 10.520/2002, do Decreto n° 10.024/2019, do Decreto n° 7.746/2012 da Instru¢cdo
Normativa SLTI/MP n°01 de 19 de janeiro de 2010, da Instrucdo Normativa SEGES/MP
n° 03 de 26 de abril, de 15 de junho de 2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro

de 2015, aplicando-se, subsidiariomente, a Lei n° 8.666/93 e as exigéncias

% sérvigos e acessorios de instalagdo para atender as necessidades do prédio da
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sede da Prefeitura Municipal, de Barra do Corda-MA, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital, com as caracteristicas
descritas no Termo de Referéncia, para atender as necessidades do Municipio de
Barra do Corda-MA.

E o importante a relatar.

2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio
deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais

e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica é vinculada a
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, € de ser
observada aintencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3° da
Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do
responsdvel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica

segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou
advogado de érgdo da administragcdo publica ndo é ato administrativo, e sim

uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica que

orientou o administrador na tomada de decisdo, na prdatica do ato

©. %,2-. administrativo.
2" 2
e
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Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo
estava adstrito. Esse entendimento € compartihado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

"O parecer tem cardter meramente opinativo, n&o vinculado a
Administragdo ou os particulares G sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo,

0 gque subsiste como ato administrativo ndo é parecer, mas, sim,
o ato de sua aprovacdo”[2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di
. Pietro, que assevera:
“Quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito & solicitagcdo do parecer (0
que ndo lhe imprime cardater vinculante). Por exemplo, uma lei
que exja parecer juridico sobre todos ©0s recursos
encaminhados oo chefe do Executivo, embora hagja

obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre
na conducdo da Administracdo PuUblica, subordinando-se, contudo, &s
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais

do Direito Administrativo.

‘ Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo

Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.
Feita essa ressalva, passemos a analise do pedido.

S De ordem da Comissdo Permanente de Licitacdo foi encaminhado o

Processo Licitatdrio na modalidade Pregdo Eletrénico, tipo Menor preco por

_ item, para analise desta Assessoria, expediente que versa sobre a analise de
; ~ Minutas dos Editais, Minutas do Contrato e Anexos, conforme exigéncia do art.
,;38 paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, aplicavel de forma subsidiaria a

modalidade Pregdo por forca do art. 9° da Lei n° 10.520/2002.
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LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

' Infere-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregdo se
adequa a espécie, visto que € a modalidade licitatéria utilizada para
aquisicdes ou contratagcdes de bens e servicos comuns, estes, cujos
padroes desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital por meio de especificacdes usuais no mercado o que de

fato se observa na modalidade escolhida.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos
par&metros determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lei n® 10.520/02 e
pelo Decreto 10.024/19.

. No meérito, a contratacdo poderd ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, o Pregdo Eletrénico, com amparo no decreto
n° 10.024/19.

Vale ressaltar, ainda no artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 em seu
paragrafo 3°, que para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de ftransferéncia de pregdes voluntdrios, tais como
convénios e confratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de

pregdo, na forma eletrénica serd obrigatdria.

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse,
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a utiizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd obrigatdria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes
com os recursos do repasse.

Como podemos observar, o objeto da presente licitacdo € a escolha
mais vantajosa para a confratacdo de pessoa juridica para fornecimento de
aparelhos de ar condicionado tipo central SPLIT, incluindo os servicos e

. acessoérios de instalacdo para atender as necessidades do prédio sede da
Prefeitura Municipal de Barra do Corda-MA, conforme condi¢coes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital, veio acompanhado
com solicitacdo dos servicos, contendo as especificagcdes técnicas para
execucdo dos mesmos, cujo valor total estd estimado em 185.123,40 (cento e

oitenta e cinco mil, cento e vinte trés reais e quarenta centavos)

Também estdo consignados na Solicitacdo de servicos e na minuta do
Edital, o quantitativo, que servem apenas para indicativo para as

contratacoes futuras.

A Comissdo Permanente de Licitacdo optou, de forma acertada, em
realizar o certame na modalidade PREGAQ, na forma ELETRONICA, para n&o
haver fracionamento de despesa, sendo que o julgamento serd do tipo Menor
Preco por item, conforme previsto nos termos da Lei 8.666/93 e Lei n°
10.520/2002. Destarte, € importante ressaltar que, a opcdo da CPL estd em
consondncia com as disposicoes do dispositivo legal retfro mencionado, bem
como em harmonia com jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, sendo
vejamos:

Art. 45 Inciso |. A de menor prego - quando o

critério de sele¢do da proposta mais vantajosa

para a Administracdo determinar que serd
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vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagoes do edital ou
convite e ofertar o menor prego.

Fixe com clareza e precisdo as regras para o
julgamento de propostas, a fim de que os
licitantes tenham conhecimento prévio e
completo de como estdo avaliadas suas
propostas. ACORDAO TCU N° 1488/20089.

De sorte que, compulsando os autos constatei que as minutas
analisadas apresentam os requisitos exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido,
bem como as disposicoes fixadas no do art. 45 da lei 8.666/93, trazendo de
forma objetiva quais os quesitos serdo avaliados. A minuta contempla ainda
as exigéncias habilitatdrias previstas nos Arts. 27 e ss da Lei Federal n°® 8.666/93.

O Termo de Referencia estd em harmonia com a legislacdo vigente, e
conta com todas as informagdes necessdrias para que os licitantes possam
conhecer areadlidade local e elaborar suas propostas com o nivel de precisdo
adequado para completar execugcdo de todos os servicos.

. Também estd previsto na Minuta do Contrato a previsdo dos arts. 54 e
55 da Lei n°® 8.666/93, em especial no que tange as condi¢des e prazos para
execucdo de cada servico, as quais estdo expressas em cldusulas que
definem os direitos, as obrigacdes e a responsabilidade das partes, em

conformidade com os mandamentos legais previstos no estatuto de licitagdes

e contratos.

3. DAS DISPOSIGOES LEGAIS QUE REGEM O CERTAME

.¢ 211055355V

A constituicdo Federal em seu art. 37 estabelece que, a Administragcdo

= Publica observard os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia. Com efeito, no mesmo sentido o inciso XXI, do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e dlienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigac¢oes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica

e econdmica, indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Dessa forma, apds definir a modalidade licitatéria, caberd a Comissdo
Permanente de Licitagcdo submeter as minutas do edital e contratos ao crivo
da Assessoria Juridica, com a finalidade de conferir efetividade aos comandos
constitucionais. Além do mais, o préprio estatuto de Licitacdo e Contratos, no

pardagrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo. "

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacdo do principio da legalidade, para que os editais e contratos ndo
contenham estipulacdes que contravenham a lei, posto que o preceito da
legalidade ¢é singularmente relevante nos atos administrativos.  Assim,
imprescindivel € o exame prévio e aprovacdo das minutas, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é

severamente tGo grave como transgredir uma norma.

Essa sujeicdo inclusive busca efetivar a aplicacdo dos dispositivos
normativos e principios légicos norteadores da licitagcdo, consoante

estabelece o art. 3° da Lei de Licitacdes e Contratos, sendo vejamos:
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Art. 3° A licitacdo destina - se a garantir a

observancia do_principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administracdo e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade

com_os _principios bdsicos da legalidade, da

publicidade, da probidade administrativa, da

' vinculacdo ao_instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (Grifo nosso)

No que tange as disposicdes legais que se aplicam ao certame,
anadlisando a minuta do Edital, observei o tratamento diferenciado e a
aplicacdo do direito de preferéncia previstos no Capitulo V da Lei

Complementar n°® 123/2006, observando-se nos comandos legais.

Por outro lado, no que tange as disposicoes previstas no Estatuto de

Licitagcdes e Contratos, cumpre destacar que as minutas analisadas estdo de

. acordo com os regramentos da Lei n°® 8.666/93, inclusive no que tange a
auséncia de condicdes ou requisitos que pudessem comprometer ou frustrar

a competitividade do certame.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz das disposicoes normativas pertinentes, hipdtese

em que figurando assim o interesse publico, e a preservacdo de seu

110SS3asSSY

patrimdnio, apds exame da minuta do edital e do contrato do procedimento

P
[

licitatério em epigrafe, constatei estarem as mesmas em absoluto respeito &
Lei Federal n®8.666, de 21 de junho de 1993, Lein® 10.520/02, e Decreto Federal
272 & n°10.024/19. Assim, aprovo a minuta do edital e do contrato analisada. Nesse

sentido, opino favoravelmente pelo prosseguimento do certame.
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Por conseguinte, para garantir a ampla publicidade da licitacdo e com
isso ampliar a disputa, aumentando assim as possibilidades da Gestdo
Municipal contfratar com a proposta mais vantajosa, recomendo a Comissdo
Permanente de Licitacdo que proceda a publicacdo do aviso de licitacdo no
Didrio Oficial dos Municipios e Jornal de Grande circulacdo em face da
natureza dos recursos orcamentarios, no quadro de avisos, conforme disposto

no art. 21, incisos Il e lll do Estatuto de Licitacdes e Contratos.

. Na oportunidade, vale destacar também que, os avisos de licitacdo
devem observar as disposicoes do art. 21 da Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/2002,

e Decreton®10.024/19, que regulamenta o pregdo na modalidade Eletrénica.

Encaminhe-se os autos do Processo para o Controle Interno deste Municipio,

para auditoria.

E O PARECER.

D, Barra do Corda-MA, 20 de janeiro de 2022.

/
Yoo T Tu B (Q o do_
40 77 Daiana Vitor da Sﬁva
. OAB 20.458
Assessonﬁ Juridica/CPL/Barra do Corda/MA
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