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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO N° 02/2022 ’:j o

(FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 24, Inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93)
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 84/2022 - BARRA DO CORDA/MA.

ASSUNTO: Contratagio de locagio de um imével para abrigar as instalagoes da Sede da

Secretaria de Infraestrutura, através da secretaria de Planegjamento, Orgamento € Gestdo de Barra
do Corda — MA.

A Comissio Permanente de Licitagio — CPL, da Prefeitura Municipal de Barra do

Corda/MA, vem a presencga de V. Ex.". Apresentar o resultado da andlise documental referente a
este procedimento, o que faz através do seguinte:

RE LA B O R 10

Esta Comissdo Permanente de Licitagdo reuniu-se com todos os scus membros, para

analise da documentagdo constante nos autos deste procedimento.

Em face da necessidade de a Contratagio de locagio de um imovel para abrigar as

instalagdes da Sede da Secretaria de Infraestrutura, através da secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo de Barra do Corda — MA.

O Processo Administrativo encontra se devidamente instruido:
»  Protocolado e Autuado:

»  Termo de Referéncia;

»  Autorizagdo do ordenador de despesa para a Abertura do Processo de

Contratagdo de urgéncia;

»  Proposta de Pregos da locagao;

»  Documentagao do locador;

»  Disponibilidade de Dotagdo Orgamentaria J
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atender as necessidades quanto as instalagdes ¢ localizagdo, solicitada pela secretaria municipal de
plancjamento orgamento ¢ gestdo. Destaca-se ainda que se encontra amparado pelo dispositivo legal
onde preceitua o art. 24, inciso X, da Lei Federal n°. 8.666/93, correntes no mercado ou fixados por
6rgdo oficial competente, cabe ressaltar que se encontram acostados nos autos do processo toda a

i , bt orme
documentagdo exigida, sendo que a escolha do imdvel esta amplamente justificada, conf

abaixo:;

»  Namelhor localizagdo e instalagdes do objeto almejado;
»  Dos pregos estarem compativeis com o de mercado local € nacional:

» Do locador, apresentar toda a documentagéo solicitada pelo locatario

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagio — CPL/Barra do Corda/MA
emite parecer favordvel a contratagdo direta por DISPENSA DE LICITACAO do Imovel:
MARCIA MELO PINTO, inscrito no CPF sob o n° 333.808.723-34, por melhor satisfazer as
exigéncias da administragdo, desde que atendidos todos os ditames legais.

Desta forma esta Comissio Permanente de Licitagio — CPL/Barra do Corda — MA,

encaminha os autos do Processo Administrativo 4 Assessoria Juridica da CPL, para analise técnica

juridica e emissdo de parecer, nos termos da legislag4o pertinente e em conformidade ao Art. 38, VI
da Lei Federal n°. 8.666/93.

BARRA DO CORDA (MA), 20 de janeiro de 2022.

/\/\M w A O W
Mikaela Oliveira Cabral/
Presidente da CPL/Barra do Corda/MA.

Simone Lopes dos Santos
Membro/CPL/Barra do Corda

Anténia Leilanj Aveling Pacheco Pir

Membro/CPL/ Barra dg Corda es
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Disponibilidade de Dotag o Orgamentaria

* Justificativa
* Minuta do contrato
Iﬂ-bﬁ ANALISE JURIDICA: P S e e S TR, ‘

por meiv
T‘-!rﬁgr,r,j(iﬂ.
l;)(}fﬂ";

03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta verm
deste apresentar parecer acerca da prelensao postulada pelo NSt
bem como verificacdo da andlise dos autos, com base nos clispos”_'v_m als
e em conformidade com o atual entendimento jurisprudenciol dos Tribundi:

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecel = da &
verificado que a condugdo da andlise técnica juridica € vincu :
afividade prevista legalmente da fungdo da advocacid
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece

Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confecgdo do presea:ﬂe msf_rur?igt&”_ no § 3°
observada a infengdo do profissional & o seu carater opind Ielo iberdade
da lei referida), cormoborado este entendimento  PE™ r a

iy . o : néo segv
administrativa do responsavel, gestor, jJa que este podera oV
opinido técnica segundo sua conveniéncia finalidade.

ou
Cumpre esclarecer que o parecel emitido PO %O?;Z?rzﬁzol :
advogado de érgdo da adminisiragdio publica nac © ,O.T? Ci1 'mnico—iurid'lCO
sim uma opinido emitida pelo operador do Dlre!to,‘ QD‘N'OO th'co do ato
gue orientou O administrador na tomada de decisao, na prai
”» administrativo.

— c . . b O

Trata-se, assim, de opinido NAo vinculante, a qual © odmlnistrc’:;:igreracels

estava adstrito. Esse enfendimento & compartilhado por Hely Lopes Melr ;
que pontua:

“Q parecer tem carater meramente opinativo, nGo vinculado

a Administragdo ou 0OS particulares @ sud motivagao ou

conclusoes, salvo se aprovado por afo subseqUente. Ja entdo,

o que subsiste como ato administrativo ndo é parecer, mas.
sim, o ato de sua aprovagdo” (2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdio, a professora Maria Silva Zanella Di

“Quando a lei o exige como pressuposto para a pratfica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer
[o_ que n&o Ihe imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre todos 0s recursos
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encommnhados a0 rhofta e Exacutivo ambord 1’1"_]")
obnaatonedade de sar amifido o parecer seib pand ce
| liede et 404
legalidade do ato final, ele nfio perde o 58U cardter

ypInativo .
Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico @ YL
na conducdo da Administragdo Publica, subordinando-se. contudo. <
vertentes das normas de regéncia, em especial, 0s Principios Constituciond
do Direito Administrativo.

&
J
-
2

: : e g
Assim, considerando a presente pega como opinido %ecﬂlco-.CObgoOo
gestor proceder aos demais afos conforme sud conveniéncid. fican oelo

mesmo livie para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos
Interessado, independentemente da opinido final do presente porecer-

Feita essa ressalva, passemos a andlise do pedido.

Na gualidade de processo seletivo em gue se procede o ‘?off)’ongg
propostas, a licitagdo publica pressupoe a viabilidade da Compem'?br{o na
se afigura conveniente ao interesse publico por manifesto desequll
relacdo custo/beneficio.

ao interesse

Desse modo, sempre que a licita do se configurar invidvel o
il - ustivamente

publico, sucede a sua dispensa, estando todos os casos €xd
previstos na Lei n® 8.666/93.

Dispde a Lei 8.666/93, em seu art. 04, inciso X, que configura hEFOTZ;eS
de dispensa de licitacdo a locagdo de imével para atendimenio
necessidades precipuas da Administracdo. Vejamos:

Art. 24. E DISPENSAVEL A LICITACAO:

X- “para compra ou locacGo de imével destinado Qo0
atendimento das finalidades precipuas da administragdo,
cujas necessidades de instalacdo e localizagGo condicionem
a sua escolha, desde que O preco seja compativel com 0

valor de marcado, segundo avaliagdo previa”

A ,,;Nggg'e sentido, vale citar a ligdo de Joel Menezes Nieburhr, Dispensa e

o W
ot

o

&

@ﬁ‘?@fﬁéxiglbllldade de licitagdo Publica. 3° ed. Belo horizonte: Férum, 2011, p.278:

“Em sintese: reputa-se o inciso X do arfigo 24 da Lei n° 8.666/93 como
espécie de inexigibilidade, tudo porque s6 é aplicdvel para a compra
ou locagdo dt-':- bens cujas caracteristicas os singularizem, pois - como
exprime o préprio texto legal - as necessidades de i;wsiologﬁo da
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Administrogdo e a sua locallzagéio condicionam a sua escolha. Por
tibuto @ Isso, uma vez reconhecido hratar-se de inexigibllidade, 0 que

importa € motivar a singularidade, perdendo importancia os demais
requisitos estampados no incliso em causa.” (grifou-se)

Na mesma linha, confira o entendimento de Margal JUsten
Filho, em sua obra Comentdrios & Lei de Licitacdes. 4° ed., p. 158

“Atente-se para frecho consignado na seguinte decisdo do TCl;
(Acérddo n° 1.512/2004 - Plendrio): “a afronta @ normd $€ dev '(;;I
porque os gestores ndo foram capazes de comprovar qué © e e
selecionado definha caracteristicas excepcionais de Jnm"at;c;o'i‘t::

localizagdo que fossem condicionantes para sud escolha. C?_m e,e’ a’,
para que os requisitos estabelecidos pelo referido d“po.s"“:o ;egue
sejam satisfeitos, ndo basta apenas que se identifique um imove cr';fre
atenda &s necessidades da AdministragGo, mas que ot enconao
aquele que as satisfaga com tamanha adequagdo, que {ushﬂqu-e -f ao
realizacd@o da licitagGo. Em outras palavras, ‘d ausénCICf d? l|clfdgvés
deriva da impossibilidade de o interesse publico ser SGfISfEI'f? a el o
de outro imével, que ndo aquele selecionado. As caraci"e"sh_casf )
imédvel (tais como localizagdo, dimensdo, edificacdo, destinacao ‘; it
sdo relevantes, de modo que a Administragdo n&o tem outra SiEdie

(grifou-se)

“A quséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob
tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado, (tais como localizagdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes de
modo gue a Administragdo ndo tem outra escolha.

Quando a Administracdo necessita de imével para destinacdo
peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares.

Portanto, observadas as determinagdes legais, quais sejam:
necessidade do imével para desempenho das atividades administrativas; b)
adequacdo de um determinado imével para satisfagdo das necessidades
administrativas; e c) compatibilidade de preco com os pardmetros do

mercado. A contratagdo serd direta, mediante dispensa de licitacdo
. Tialiia
fuI%ro no art. 24, X, da Lein® 8.666/93. * -

o
G i i .
Q@“{ ’LQP?C,"”\(? o :I‘m‘dcumpie regisirar que a tese aqui jd teve a oportunidade de ser
} Tt ondlisada pelo Superior Tribunal de Justica em sede de

P especial no bojo de uma agdo de im recurso
<4

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Marti N
ins, N°

robi
ementa convém, sejam reproduzidos: probidade. Alguns trechos da

371 - Centro — CEP: 65,950 — 000
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PROCESSUAL CIVIL ADMINISTRATIVO.  AGAD =
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, LET B A29/972
DISPENSA DI LICITAGAO.  COMPRA 1 VENDA
DOACAO DE IMOVEIS REALIZADOS PRLO MUNICIPIO,
AUSENCIA DE MA-FE DO AGENTE PUBLICO VIOLAGAO
DOS DEVERES DE MORALIDADE F IMPESSOALIDADE,
NAO COMPROVADOS. DANO EFETIVO. AUSENCIA,
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA sUMUL
07/51). VIOLACAO DO ART.538, | @ Il, DO crc. NAO

CONFIGURADA,

”1””[:1 s
S8 Bk cle
o que ©
seune {[&]

o arl. 74

Jinado Ao atend

1. A compra ou locacdo de il]'lt'l\lnl .
cujas net LAl

finalidades precipuas da adminlstracao,
instalag@o e localizagad cont licionem o sud ascolha, des
preco seja compalivel com © valor de meil aclo,
avaliacdo previa, nao carece de lleltactio, anle d ralio
da Lei 8.666/93.(..)

Denotfa-se do julgado a clara parcepgdo de que d hipolese de
dispensa do inciso X do art. 24 da Lel 8.666/93 disingue 5@, am
esséncia das causas de inexigibilidade.
ainda que encontrado
Joquagao de um
lorma-se licita a
reqo.

Destarte, uma vez redlizados estudos @,
mais de um imovel, decidindo-se peld melhor ac
em especifico (razdo da escolha do jornecedor),
utilizagdo da contratagdo direta por dispensa ora em ap

04. Verifica se nos autos, que hd solicitacdo do S Secreldria Municipal de
Gestao /Barra do Corda/MA, na qual requer

o Planejamento, Orcamento e
opinido técnica sobre a possibilidqde juridica de Locacdio com dispensa de

licitagdo de imével para abrigar as instalacdes da Secrefaria de
infraestrutura, afravés da Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestdao

de Barra do Corda-MA.

m CONCLUSAO

& _ '
¥ o5 Ante © exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, -
| Qs%‘Z’?:-f:"b,}&ridi(:cn opina, salvo melhor juizo, pela possibilidade da Loco?;igz ;\;S‘Ianisg\?cl
¥ ¥ P por dispensa de licitagdo n® 02/2022, Processo Administrativo n® 84 g
"7 referente & Locacdo do Imovel de: MARCIA MELO PINTO, inscrito C/:ZOCZQ‘;
333.808.723-34, no valor global de R$ 24.000,00 ( vinte e qU’cTro i r"Oi PF n
valor mensal é de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para atender as n recis), cujo

do Mt_m:cipno de Barra do Corda- MA, por meio da secretaria f\:\a C?S§|dcdas
planejamento, Orgamento e Gestao, conforme  solicitado Co%?féa?t de

: e a

fundamentagdo supra.

et AL -
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