ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO/MA.

BAR RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
= Trabaino, in. CNPJ: 06.769.798/0001-17

Agora

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
REF. INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2021. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

913/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE

SOFTWARE COMPLETO, PARA PROJETOS DE GEOINCRA, LOTEAMENTOS, REURE

E VOLUMETRIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SETOR DE
. REGULARIZACAO FUNDIARIA, NO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA/MA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE SOFTAWARE
COMPLETO, PARA PROJETOS DE GEOINCRA.
LOTEAMENTOS, REURB E VOLUMETRIA, PAR/
ATENDER AS NECESSIDADES DO SETOR DF
REGULARIZACAO FUNCIARIA, NO MUNICIPIO DF:

& BARRA DO CORDA-MA.
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§ Sg 01.Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos

b termos do Artigo 25, Inciso Il, da Lei 8.666/93, e Artigo 2°, paragrafo 2¢

/ da Lei 14.039/20 que trata da possibilidade de contratagcdo de servicos

técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo.

02. O Processo Administrativo encontra se instruido com as seguintes pecas:

= Protocolado e Autuado;
" Termo de Referéncia;
o Proposta de Precos da Prestagcdo dos Servicos;
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empresa € documentos que comprovam a experiéncia dos técnicos
" Disponibilidade de Dotagcdo Orcamentaria

* Autorizac@o da Autoridade Superior para a Abertura do Processo de
Licitacdo;

’

03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio

deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado

bem como verificago da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais
& € em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adenfrarmos ao mérito do presente parecer, é de se.
verificado que a condugdo da andlise técnica juridica é vinculada ¢
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especiol
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto dc
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confecc@o do presente instrumento, & de ser
observada a inten¢cdo do profissional e o seu cardater opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), comoborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsdvel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou

advogado de érgdo da administrac@o plblica ndo é ato administrativo, ¢

. sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica

que orientou o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador nao
estava adstrito. Esse entendimento € compartilhado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

"O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculado
a Administragcdo ou os particulares & sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqUente. Ja entéo.
0 que subsiste como ato administrativo ndo é parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovag&o”[2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanelia Di

Pietro, que assevera:
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Agora ¢ a Ver do Povo,

final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitacéo
(0 que ndo Ihe imprime cardater vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre to#los os recursos
encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter

opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre
na condugdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, s
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

. Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao
gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o
mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a analise do pedido.

04. A Lei n° 8666/93 estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos  pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagcdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

05. E fato substancialmente notério, que cabe a administragcdo publicc:

responder pela pronta viabilizagdo dos servicos a ela inerentes, cujo
atendimento essencial torna-se indispensdavel.

06. Pois bem, sabe-se que o procedimento administrativo de inexigibilidade

€ o meio pelo qual a Administracdo possibilita aos interessados, c
possibilidade de contratagcdo direta do ente publico estatal, utilizando-se do

principio da notéria especializacdo.

S
58
§ Ry Segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meireles, a “Licitacdo & o
582  procedimento administrativo mediante o qual a Administrac&o seleciona o
ANE f proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.”
=& q
S35
3 55’ Nesse sentido, nos termos do art.37, XXI, da Constituicdo Federal e ©
~N qg?ﬂ art. 2° da Lei 8.666/93, respectivamente, que estabelecem a obrigatoriedade:
ﬁ das licitagdes, tem-se que:
: >, “Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd ac
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principios de legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:
XXI- Ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e dalienacdes serao
confratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta nos termos lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qudlificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagodes.”
Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
. compras, alienagdes, concessdes, permissdes
locagdes da administragcdo publica, quando
confratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta lei”

07. A inexigibiidade de licitagdo € utiizada em casos que houver
inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que «
administrac&o ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de
licitagbes estabeleceu hipdteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo: “em especial”,
com posterior apresentacdo de trés hipdteses.

Passando a analise da fundamentagdo legal da inexigibilidade de
. licitagGo, prevista no art. 25 da lei de licitacdes, nos deparamos com ¢
seguinte determinacdo:

“Lei 8.666/93:

Art. 25. E INEXIGIVEL A LICITAGAO QUANDO HOUVER
INVIABILIDADE DE COMPETICAO, EM ESPECIAL:

Il- para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no
art.13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo;

§ 1° Considera-se de notdria especializag@o o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias.
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferr que o seu trabalho é essencial e

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, N° 371 — Centro — CEP: 65.950 — 000



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO/MA.

: RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
= rrabatho, Re arisa. CNPJ: 06.769.798/0001-17

Agora é

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se:
servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

ll- assessorias ou consultorias técnicas &
auditorias financeiras ou tributarias;

Ora, a lei faz remissGo ao art. 13, onde estdo mencionados vdrios
desses servicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias, etc. Neste sentido, entendemos que ai
estdo incluidas as assessorias e consultorias técnicas juridicas;

Por sua vez, a lei apresenta como requisitos para contratacdo, como
ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de
Direito Administrativo, 23° edicdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais
requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “ O servico é técnico quando suc
execugcdo depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializagdo. "aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos
experiéncias, publicagcées, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo executados segundo

caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita

EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade s@o os servicos

porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com

determinado grau de confiabiidade, por um determinado

- profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do
\8* servigco esta contida no bojo da notéria especializacdo.”

o

Acertado € o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializagdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de
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Agor: Povo.

critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso |1,
da Lein® 8.646/1993

Diante da analise da documentagdo apresentada, verificou-se que
que o corpo da referida empresa possui  notéria especializacdo, como
exige os preceitos da Lei 8.666/93 em seu art. 25, Il e Lei 14.039/2020 art. 2°,
paragrafo 2°, conforme podemos observar:

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou

. a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceitfo no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de oufros requisitos relacionados com suva:
atividades, permita inferir que o seu trabalho e essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto.

Vistos esses pontos, esta assessoria Juridica opina pela
contratagdo ora solicitada, visto que a empresa possui  as notérias
especificagbes exigidas por lei, como cursos especificos dos técnicos
da drea de atuacdo, atestado de capacidade técnica da empresa &
atestados de capacidade dos técnicos apresentados.

. 08. Verifica se nos autos, que hé solicitagdo da Sr.° Secretdria Municipal de
Planejamento/Orcamento e Gestdo de Barra do Corda/MA, na qual requer
opinido técnica sobre a possibilidade juridica de contratar com
inexigibilidade de Licitagcdo, empresa para implantacdo do sistema de

& software completo, para projetos de geoincra, loteamentos, reurb e
gi?ao gvolumetria para atender as necessidades do setor de regularizacé@o
N

09. Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoric
Juridica opina, salvo melhor juizo, pela possibilidade de contratac&o nos
termos exigidos por lei, possui as notérias especificacdes para a possibilidade
de contfratagdo com inexigibilidade de Licitacdo do Processo Administrative
n® 9213/2021 para a contratacdo da empresa: METRICA TECNOLOGIA
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IMPORTACAO E EXPOSTACAO LTDA, CNPJ n° 01.227.689/0001-54 no valor
global de R$ 2.380,00 (dois mil trezentos e oitenta reais) para atender as
necessidades do setor de Regularizacdo Fundidria , através da secretaria

municipal de Planejamento, Orgamento e Gest&o, no municipio de Barra do
Corda-MA.

E o parecer, que submeto & consideragdo superior.

Barra do Corda (MA), 25 de Maio de 2021.
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