ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO/MA.

1 RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
W#abalho, Respeito e Ci CNPJ: 06.769.798/0001-17

AgoraéaVezdoPavo.

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

REF. PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO N° 049/2021, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 378/2021.

OBJETO: CONTRATACAO PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO,
PARA REALIZAR PEQUENOS REPAROS NA UNIDADE BASICA DE SAUDE -UBS-
VILA NENZIM, ATRAVES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA PARA ATENDER AS

@ DEMANDAS EMERGENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NO
MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-MA.

PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO PARA AQUISICAO DE MATERIAL
DE CONSTRUCAO, PARA REALIZAR PEQUENOS
REPAROS DA UNIDADE BASICA DE SAUDE-UBS-
VILA NENZIM, ATRAVES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURAPARA ATENDER AS DEMANDAS
@) EMERGENCIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, NO MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA-
MA

01. Trato-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do decreto de emergéncia n° 01/2021 no municipio de Barra do
Corda, e Artigo 24, Inciso IV, da Lei 8.666/93, que trata da possibilidade de
Dispensa de Licitacdo em casos de situagdes de emergéncia e calamidade
publica, quando caracterizada a urgéncia.

02. O Processo Administrativo encontra se devidamentg instruido:

* Protocolado e Autuado; dlz(z)rza V#Offajz'[?m
W Termo de Referéncia; R %458
ridica/cpy
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Autorizagdo do ordenador de despesa para a Abertura do Processo
de Contratacdo de urgéncia;

Proposta de Precos do Fornecimento do objeto;

Documentacdo do Fornecedor do objeto;

Documentagdo do Fornecedor que apresentou a melhor proposta;
Disponibilidade de Dotacdo Orcamentariq;

* Justificativa

Minuta do Confrato

03. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Pasta vem por meio

deste apresentar parecer acerca da pretensdo postulada pelo interessado,

bem como verificagcdo da andlise dos autos, com base nos dispositivos legais
. e em conformidade com o atual entendimento jurisprudencial dos Tribunais.

Antes de adentrarmos ao meérito do presente parecer, € de ser
verificado que a conducdo da andlise técnica juridica é vinculada &
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para a confeccdo do presente instrumento, é de ser
observada a intengcdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, jG que este poderd ou ndo seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Cumpre esclarecer que o parecer emitido por procurador ou

advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo € ato administrativo, e

. sim uma opinido emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica

que orientou o administrador na tomada de decisdo, na prdtica do ato
administrativo.

Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador ndo
estava adstrito. Esse entendimento € compartilhado por Hely Lopes Meirelles,
que pontua:

“O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculado
a Administragdo ou os particulares & sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqUente. J& entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo € parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacdo”[2]

Perfilha, ainda, a mesma posicdo, a professora Maria Silva Zanella Di

Pietro, que assevera: Daiana Vitor da Silva
OAB/MA 20.458
Assessoria Juridica/CPi’”
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“Quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica de ato
final. A obrigatoriedade diz respeito a solicitacdo do parecer
(0 que ndo Ihe imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma
lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos
encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter
opinativo”.

Neste sentido, cabe a ressalva técnica de que ao gestor piblico € livre
na condugdo da Administragcdo PuUblica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo.

Assim, considerando a presente peca como opinido técnica, cabe ao

. gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia, ficando o

mesmo livre para deferir ou indeferir o pedido formulado nestes autos pelo
Interessado, independentemente da opinido final do presente parecer.

Feita essa ressalva, passemos a analise do pedido.

04. A Lei n°® 8666/93 estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

05. Diante da importé@ncia da aquisicdo e dos valores orcados previamente

e em observagdo ao estatuido no artigo 24,Inciso Il da Lei 8.666/1993, para

realizacdo da aludida contratagcdo, tem amparo legal para processo de

Dispensa de Licitagcdo pretendida pela Administracdo, como se pode
‘ observar “in verbis":

Diante do decreto de emergéncia n° 01/2021 no municipio de Barra do
Corda-MA, e em observacdo ao estatuido no Art. 24, Inciso IV, da Lei
8.666/93, para realizagdo da aludida contratagdo, tem amparo legal para
processo De Dispensa de Licitagdo pretendida pela Administracdo, como se
“in verbis":

“Lei 8.666/93:
Art. 24. E DISPENSAVEL A LICITACAO:

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piublicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que passam ser concluidas no
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prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdao dos respectivos contratos;

Para bem entender o conceito de emergéncia, invoca-se a doutrina de Joel
de Menezes Niebuhr:

“Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar
necessidade de contratagdo que nGo pode aguardar os tramites
ordindrios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo ndo atendimento de
alguma demanda social ou pela solugdo de continvidade de
atividade administrativa. Com o escopo de evitar tais gravames,
autoriza-se a contratagGo direta, com dispensa de licitagGo
. publica. A priori, a situagdo de urgéncia ndo deve ser provocada
pela inclUria da AdministragGo Publica que tem o dever de
planejar e prever todas as suas demandas. E obrigatério que ela
controle seus estoques, procedendo a licitagdo publica antes
que os produtos visados corram o risco de faltar. No entanto se o
interesse publico demanda realizar a contratagdo direta, sem
que se possa aguardar a conclusdo da licitagdo, é forgoso
reconhecer a licitude da dispensa, mesmo que a desidia de
agente administrativo tenha dado causa a demanda. NGo é
razodvel que, sem o objeto a ser contratado, acabaria
desatendido.” (lLicitagGo Publica e Contrato Administrativo, Belo
Horizonte, Editora Férum, 3° ed.,2013,p.128)

Considera-se como situacdo emergencial, asseguradora da regular
dispensa de licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia,
objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a
. desidia do Administrador ou falta de planejamento. J& por calamidade

publica, entendam-se aquelas desgracas que atingem, de repente, grande
numero de cidaddos, como por exemplo, podemos citar a seca,
inundacoes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio, vendaval.

O inclito Jesse Torres Pereira Junior, ao comentar o referido
dispositivo, cujo entendimento &€ compartihado pela doutrina dominante,
afirma que:

-\\\\” “J& na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido
@%‘b & definiu que: "além da adogdo das formalidades previstas no art. 26

?(‘?@\ e seu pardgrafo Unico da n°® Lei n° 8.666/93, sGo pressupostos da
& aplicagdo do caso de dispensa preconizados no art. 24, inciso 1V,
da mesma lei:

a.1) que a situagcdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente
da falta de planejomento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
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alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente publico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a salde ou a vida das
pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificagcdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente

detectado’ “.

Consoante o ja citado Professor Marcal Justen Filho, para a
caracterizacdo dessa hipdtese de dispensa de licitacdo é
necessario o preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a
demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade do dano e a
demonstracdo de que a contratacdo € a via adequada e efetiva
para eliminar o risco.

O Tribunal de Contas da Unido tem mantido o posicionamento
de que é cabivel a dispensa de licitacdo:
Dispensa — emergéncia

TCU decidiu: "a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitag&do
€ aquela quadlificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas, obras e servicos equipamentos
ou outros bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas nGo sejam
' adotadas de pronto.” (Fonte: TCU. Processo n° 009.248/94-3. DecisGo
n°820/1996- Plendrio)

“"Emergéncia- calamidade publica

Nota: o TCU decidiu em resposta a consulta, que é dispensdvel a licitagcdo no
caso de calamidade publica desde que observados os artigos 24, IV e 26 da
Lei n°8.666/93, bem como os pressupostos estabelecidos em cardter
normativo na DecisGo n° 347/94 e ainda, a observancia do Decreto Federal
n° 895/93, justificativa da escolha do fornecedor (capacidade técnica).

Fonte: TCU. Processo n° 929.114/98-1. Decisdo n° 627/1999- Plendrio.”

&

R
\%%\”\5/ Assim, o Estatuto de Licitacdes permite como ressalva a
& Q?“’#& obrigacdo de licitar, a confratacdo direta, através de processos de
NG dispensa e inexigibiidade de licitacdo, desde que preenchidos os

requisitos previstos na lei.
No caso em tela, a situacdo de emergéncia esta
plenamente caracterizada, uma vez que a falta de materiais para a
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devida manutencdo da Unidade Bdsica de Saude -UBS- Vila Nenzim
ao combate a COVID -19, causaria danos irrepardveis a populacdo,
visto a situacdo emergéncia devido a pandemia devido ao COVID-19
que se encontra o Municipio.

Nesse sentido, com a serie de consideracdes apresentadas,
parece-nos plenamente caracterizada a viabilidade de contratacdo,
de acordo com as reais necessidades administrativas, nos termos do
Decreto Municipal Emergencial n°® 01/2021 e Lei 8.666/93.

06. Verifica se nos autos, que ha solicitacdo da Senhora Secretdria Municipal
de Saude/ , na qual requer opinido técnica sobre a possibilidade juridica de
confratar com Dispensa de Llicitacdo de urgéncia, a contratacdo para

’ aquisicdo de material de constru¢cdo para realizar reparos na Unidade
Basica de Saude- UBS- Vila Nenzim, através da secretaria de infraestrutura
para atender as demandas emergenciais da Secretaria Municipal de Saude,
Nno municipio de Borro do Corda-MA, de acordo com a Lei 8.666/93 e com o
d todeE °01/202

07. Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica opina, salvo melhor juizo, pela possibilidade da contratacdo por
dispensa de licitagcdo n° 049/2021, Processo Administrativo n° 378/2021,
referente & contratacdo da empresa: R. MORAIS DE MIRANDA, CNPJ n°
03.783.478/0001-23, no valor de RS 16. 702,00 (dezesseis mil setecentos e dois
reaqis), para aquisicdo de material de construcdo para realizar pequenos
reparos na Unidade Bdsica de Saude —UBS- Vila Nenzim, através da secretaria
de infraestrutura para atender as demandas emergenciais da Secretaria

. Municipal de Salude, no Municipio de Barra do Corda-MA, assim
intensificando e melhorando o atendimento em nosso municipio frente a
siftuacdo de pandemia ado COVID -19, conforme solicitado, consoante a
fundamentacdo supra.

08. Isto posto, sugere-se a remessa dos autos a Autoridade Superior para
conhecimento e RATIFICACAO, do mesmo.

Desde que atendidas as recomendacdes acima tracadas no presente
opinativo.

E o parecer, que submeto c consideracdo superior.
Barra Corda (MA), 19 de Marco de 2021

1o VI ;n.ws%!;@mnm» 1, Her oo Slo
0”*B 2 Wi %Y Dajana Vitor da Silva ’
ASSeSS OAB 20.458
Assessoria Juridica/CPL/Barra do Corda/MA.
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